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Dylematy odnoszace sie do struktury
organizacyjnej Unii Europejskiej.
Analiza giownych koncepcji rozwoju

Streszczenie rozdziatu:

Rozdziat zawiera rozwazania o charakterze teoretycznym i stanowi podbudowe
koncepcyjng dla dalszych analiz szczegétowych. Dokonano w nim egzegezy klu-
czowych poje¢, ktorymi wspdlczesnie operujemy dla opisania badz zdefiniowania
natury procesu integracji europejskiej. W debacie publicznej pojawiajg sie one
jako propozycje sanacji dla szeregu wyzwan Unii Europejskiej. Sa nimi pojecia
federalizacji i zwigzanej z nig decentralizacji czy regionalizacji, ktore sg niejako
kluczami do zrozumienia tendencji rozwojowych wspolczesnych panstw oraz
zwigzanego z nim procesu integracji europejskiej. Biezacym kryzysom doty-
kajacym Uni¢ Europejska, jak Brexit czy spér o praworzadnos¢ w panstwach
cztonkowskich UE, towarzyszg szczeg6lnie nasilone dyskusje dotyczace samego
modelu procesu integracji. Kwestia usystematyzowania zasadniczych koncepcji
w tym wzgledzie (koncepcji konfederacyjnej, Europy a la carte czy innych modeli
tzw. integracji elastycznej) i ustalenia pewnego rodzaju mozliwych $ciezek roz-
woju UE staje si¢ obecnie swego rodzaju wyzwaniem o randze systemowej dla
funkcjonowania Unii Europejskiej. Rozwazania w tym rozdziale beda dotyczy¢
podstawowej kwestii, odnoszacej si¢ do bytu politycznego (ang. polity). W tym
wymiarze analiza bedzie ograniczona nastepujacymi pytaniami badawczymi: Jaka
ma by¢ istota Unii Europejskiej? Czym ma by¢ ten nowy byt polityczny? W ktora
strone beda podazaé przyjmowane przez decydentéw rozwigzania strukturalno-
-organizacyjne dla UE? Czy bedzie to zacie$nianie wspdlpracy i przekazywanie
uprawnien dla instytucji ponadnarodowych czy wzmacnianie wspotpracy mie-
dzyrzadowej, widoczne zwlaszcza w momentach kryzysowych? W jakim kierunku
powinna dalej rozwija¢ si¢ Unia, aby jej struktura organizacyjna byla dostoso-
wana do nadchodzacych wyzwan? Wyciggane wnioski majg na celu wskazanie
potencjalnych probleméw, z jakimi Unia moze si¢ spotka¢ w przypadku przyjecia
hipotetycznych rozwigzann modelowych.
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Summary of the Chapter:

The chapter contains theoretical considerations and provides a conceptual basis
for further detailed analyses. It contains an exegesis of the key concepts that we
use today to describe or define the nature of the European integration process,
and in the public debate they appear as proposals for reform for a number of
challenges of the European Union. These are the concepts of federalisation and
the related decentralisation or regionalisation, which are key concepts for under-
standing the development trends of modern countries and the process of European
integration. Current crises affecting the European Union, such as Brexit or the
dispute over the rule of law in the EU Member States, are accompanied by par-
ticularly intense discussions regarding the very model of the integration process.
The issue of systematising the basic concepts in this regard (the confederation
concept, Europe d la carte or other models of the so-called flexible integration)
and determining some possible paths of the EU’s development is now becom-
ing a kind of systemic challenge for the functioning of the European Union. The
considerations in this chapter will concern the basic issue related to the political
entity — polity. In this dimension, the analysis will be limited by the following
questions: What is the essence of the European Union supposed to be? What is
this new political entity supposed to be? In which direction will the structural
and organisational solutions adopted by the decision-makers for the EU go? Will
it be tightening cooperation and transferring powers to supranational institutions
or strengthening intergovernmental cooperation, especially in times of crises?
In what direction should the Union develop for adaptation of its organisational
structure to the upcoming challenges? The conclusions drawn are intended to
indicate potential problems that the Union may encounter in the event of adopt-
ing hypothetical model solutions.

Keywords: federation, federalism, sui generis, EU legitimacy, supranationality,
legitimacy, intergovernmentalism, intergovernmental liberalism, Europe a la carte,

flexible integration, closer cooperation

Przedmiotem analizy pierwszego rozdzialu beda m.in. federalizacja
i zwigzana z nig decentralizacja czy regionalizacja, ktdre sa pojeciami
kluczowymi do zrozumienia tendencji rozwojowych wspdtczesnych
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panstw oraz zwigzanego z nim procesu integracji europejskiej. Pojecia te
pomagajg zrozumie¢ intencje decydentéw podejmujacych dziatania
w kierunku udoskonalania struktur i rozbudowywania form rzadze-
nia umozliwiajacych czynne uczestnictwo w procesie decyzyjnym
i podejmowaniu decyzji na mozliwie najnizszym szczeblu.” Federalizm
znajduje si¢ w grupie teorii ogélnych, zakladajacych catosciowe wyja-
$nienie fenomenu i istoty Unii Europejskiej (UE), a uzywajac angielskiej
terminologii, zajmuje si¢ plaszczyzng polity."® Oznacza to, ze w rozdziale
tym rozwazania beda dotyczy¢ podstawowej kwestii, odnoszacej si¢ do
bytu politycznego. Pod pojeciem polity nalezy zatem rozumie¢ aspekt
ustrojowo-strukturalny, ksztaltujacy ramy i predefiniujacy nature pro-
cesu rzadzenia.”” Termin ten jest rozumiany jako ograniczona prze-
strzen, w ramach ktorej realizuje sie zaréwno politics, jak i policy.?
W tym wymiarze, odnoszacym si¢ do obszaru polity, analiza
bedzie ograniczona nastepujacymi problemami: Jaka ma by¢ istota
Unii Europejskiej? Czym ma by¢ ten nowy byt polityczny?* W ktorg
strone bedg podaza¢ przyjmowane przez decydentéw rozwigzania
strukturalno-organizacyjne dla UE? Czy bedzie to zaciesnianie wspot-
pracy i przekazywanie uprawnien dla instytucji ponadnarodowych
czy tez wzmacnianie wspdlpracy miedzyrzadowej, widoczne zwlaszcza
w momentach kryzysowych? Na jakich zasadach oparta jest w chwili

17 Por. M. Domagala, J. Iwanek, Paristwo lokalne, paristwo regionalne, op. cit.,
s. 143 i nast.; J. Iwanek, Europejskie standardy ustrojowe, op. cit., s. 165 i nast.

18 M. Witkowska, Zastosowanie paradygmatéw federalizmu i rzgdzenia wielopo-
ziomowego do badania mechanizméw podejmowania decyzji w Unii Europejskiej, [w:]
J. Ruszkowski, L. Wojnicz (red.), Multi-Level Governance w Unii Europejskiej, Szczecin-
-Warszawa 2013, s. 180.

19 M. Witkowska, Podejscie transnarodowe w badaniach nad procesami politycz-
nymi zachodzgcymi w Unii Europejskiej, ,Studia Politologiczne” 2013, vol. 27, s. 133.

20 K. Rohe, Politik - Begriffe und Wirklichkeiten, op. cit., s. 67.

2L 7a: A. Wiener, T. Diez, European Integration Theory, New York 2009, s. 18:
“(...) Polity’ refers to the political community and its institutions. Approaches falling
into this category would be those analysing the ‘nature of the beast’, those explaining
how the EU’s institutional structure came about or those trying to find constitutional
alternatives on the basis of normative considerations, to give examples taken from all
three functions of theory.”



24 I. Dylematy odnoszace si¢ do struktury organizacyjne;j...

obecnej struktura organizacyjna UE? Czy wystepuja trudnosci w jed-
noznacznym zdefiniowaniu wlasciwosci struktury organizacyjnej UE?
Czy Unia pod wzgledem strukturalno-normatywnym odpowiada
zasadom federalnym? W jakim kierunku powinna dalej rozwijac sie
Unia Europejska, aby jej struktura organizacyjna byla dostosowana
do nadchodzacych wyzwan?

Eksplikacja dokonana w tym rozdziale jest o tyle istotna, ze w dysku-
sji z udziatem politykow, szczegélnie niechetnych procesom integracyj-
nym, operujacych argumentami o zabarwieniu narodowym, prawdziwe
zalozenia koncepcji federalnych i zatozen integracji europejskiej opar-
tych na tej koncepcji zostaly upowszechnione z duzym bledem i nalezy
sie ich wyjasnienie. Zamiar ten wydaje si¢ by¢ tym bardziej istotny, ze
glosy wykorzystujace blednie ujmowane zalozenia federalizmu zdaja
sie ponownie zyskiwac na sile. Biezacym kryzysom dotykajacym Unig
Europejska, jak Brexit czy spor o praworzagdno$¢ w Polsce,” towarzy-
szg szczegolnie nasilone dyskusje dotyczace samego modelu procesu
integracji. Mozna stwierdzi¢ wrecz, ze kwestia usystematyzowania
zasadniczych koncepcji w tym wzgledzie® i ustalenia pewnego rodzaju
mozliwych $ciezek rozwoju UE staje si¢ obecnie swego rodzaju wyzwa-
niem o randze systemowej dla funkcjonowania Unii Europejskie;j.

»Paradygmat federalizmu skupia si¢ na wyjasnianiu zjawiska
przekazywania uprawnien wladczych w kierunku od dotu do gory,
czyli z poziomu panstw na powolywane struktury ponadnarodowe.
Podstawowym typem podmiotéw poddawanych analizie w para-
dygmacie federalizmu s3 panstwo lub rzad”** Do tego nie wystepuje
rozrdznienie pojecia panstwa jako struktury wtadzy od panstwa jako
podmiotu stosunkéw miedzynarodowych.> Paradygmat ten wyjasnia

22 Ktore co do istoty analizowane bedg w dalszej czesci badania.

2 Tu zreszta racjonalnym jawi sie doprecyzowanie innych znaczacych koncepcji
modelu integracyjnego, ktére réwniez pojawiaja si¢ z réznym nasileniem w debatach
publicznych. Mowa zasadniczo o koncepcjach konfederacyjnych, koncepcji Europa
a la carte czy innych modelach integracji elastycznej.

24 M. Witkowska, Zastosowanie paradygmatéw..., op. cit., s. 183.

2> 1.P. Karolewski, Teorie integracji europejskiej na przykladzie Niemiec, ,,Studia
i Materialy” 1999, nr 22, s. 9.



Koncepcja federacyjnej (ponadnarodowej) struktury... 25

integracje europejska jako wynik negocjacji miedzynarodowych,
w ktérych rzady panstw narodowych odgrywaja najwazniejsza role,
a jednoczes$nie daza do zachowania mozliwie jak najwiekszej nieza-
lezno$ci.?® ,,Precyzujac, paradygmat federalizmu wyjasnia dgzenia
rzadow panstw narodowych do wspotpracy na arenie europejskiej
jako wzmacnianie wlasnej suwerennosci na polu polityki zagranicz-
nej poprzez przenoszenie odpowiedzialnoéci na poziom europejski”?
Jest to dziatanie rekompensujace ograniczanie spektrum decyzyjnego
przez wewngtrzpanstwowe grupy interesu.?®

Do wyjasnienia zasad funkcjonowania oraz specyfiki struktury
organizacyjnej Unii Europejskiej mozna postuzy¢ si¢ istniejacymi
teoriami stosunkéw migdzynarodowych, bowiem panuje zgodnos¢, ze
Unia Europejska jest jednym z podmiotéw tych stosunkéw. Natomiast
sam fenomen integracji europejskiej jest rezultatem $wiadomych
decyzji politycznych.?”’

Koncepcja federacyjnej (ponadnarodowej) struktury
Unii Europejskiej

W literaturze terminu ,,federalizm” uzywa sie w roznych znaczeniach.*
Federalizm oznacza forme organizacji panstwa, ale réwniez ruch poli-
tyczny majacy na celu polityczng integracje jakiego$ regionu w for-
mie dobrowolnego zwigzku panstw.’> W odniesieniu do integracji

26 Por. F.W. Scharpf, Die Politikverflechtungs-Falle: Deutscher Fideralismus
und Europdische Gemeinschaft im Vergleich, ,,Politische Vierteljahresschrift* 1985,
nr 29, s. 6-41.

27" M. Witkowska, Zastosowanie paradygmatéw..., op. cit., s. 183.

28 1.P. Karolewski, Teorie integracji europejskiej..., op. cit., s. 9.

2 Por. R.O. Keohane, S. Hoffmann (red.), The New European Community.
Decision-making and Institutional Change, Boulder 1991.

30 Por. P.J. Borkowski, Polityczne teorie integracji migdzynarodowej, Warszawa
2007; M. Wallner, Dynamika integracji europejskiej w Swietle teorii federalizmu, Portal
Spraw Zagranicznych, http://www.psz.pl/168-archiwum/michal-wallner-dynamika-
integracji-europejskiej-w-swietle-teorii-federalizmu (11.11.2020)

31 Z. Czachér, Vademecum Europa od A do Z, Warszawa 2006, s. 49.


http://www.psz.pl/168-archiwum/michal-wallner-dynamika-integracji-europejskiej-w-swietle-teorii-federalizmu
http://www.psz.pl/168-archiwum/michal-wallner-dynamika-integracji-europejskiej-w-swietle-teorii-federalizmu
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europejskiej nalezy rozrézni¢ terminy ,,federalizm” oraz ,.federacja’,
gdzie pierwszy - rozumiany jest jako proces polityczny, ktorego efek-
tem konicowym ma by¢ utworzenie federacji jako pozadanego ustroju
politycznego. W drugim ujgciu federalizm jest postrzegany jako teoria
integracji. W tym znaczeniu federalizm stanowi metode urzeczywist-
nienia unii politycznej miedzy odrebnymi jednostkami-podmiotami,
by wdrozy¢ miedzy nimi konkretne zasady ustrojowe. Termin ten
w literaturze czy w dyskusji naukowej wykorzystywany jest takze do
interpretacji zjawisk i proceséw jako teoria decentralizacji, przeciw-
stawiajaca sie¢ modelowi panstwa absolutnego i scentralizowanego.*
W tym rozumieniu zalozenia federalizmu stosowane sa do wyjasnienia
procesu politycznego, ktdrego celem jest ochrona struktur lokalnych
i regionalnych, wolnosci oraz partycypacji politycznej jednostek, ktory
stanowi bariere dla silnych struktur wladzy centralnej panstwa.*

W innym ujeciu federalizm jest postrzegany jako model spoleczny,
w ktérym priorytetem jest angazowanie obywateli w zycie polityczne
oraz realny wplyw na decyzje kazdego poziomu wtadzy publicznej.’*
W tym modelu wazng role odgrywaja zasady wolnosci, partnerstwa
i réwnosci praw oraz koncepcja spoleczenstwa obywatelskiego i demo-
kracji partycypacyjnej. W tym rozumieniu federalizm podkresla role
wspolnotowosci, ktora jest pomijana przy ograniczaniu federacji do
poziomu ustroju panstwa.

Federalizm nalezy do teorii integracji europejskiej, ktéra od
poczatku ksztaltowania sie wspolnoty odegrala istotna role. Pierwsza
Wspdlnota Europejska (Europejska Wspolnota Wegla i Stali - EWWiS)
opierala si¢ na zalozeniach koncepcji federalizacji. Wynikalo to z prze-
konania, ze tylko europejska federacja ma szans¢ zapobiec wojnie
miedzy panstwami totalitarnymi, jak argumentowali europejscy fede-
ralidci Altiero Spinelli, Ernesto Rossi i Eugenio Colorni w Manifescie

32 Por. P.J. Borkowski, Federalizm a budowanie jednosci Europy, ,Studia Euro-
pejskie” 2006, nr 2, s. 89, a takze: F. Kinsky, Federalizm. Model ogélnoeuropejski,
Krakdéw 1999, s. 35-38.

3% M. Wallner, Dynamika integracji europejskiej w swietle..., op. cit.

3 Por. F. Kinsky, Federalism — A Global Theory. The Impact of Proudhon and
the Personalist Movement on Federalism, Nice 1995.
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z Ventotene z 1941 roku.*® Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami trak-
tatowymi, taki ustréj moze promowac dobrobyt gospodarczy poprzez
usuwanie wewnetrznych barier w handlu, jak stato sie to w kolej-
nych latach az do utworzenia Unii Europejskiej. Po doswiadcze-
niach II wojny $wiatowej uznano za wyjatkowo cenne przyjecie
federalnych rozwigzan umozliwiajacych pogodzenie realizowania
krajowych interesow ze wspolpracg w ramach wigkszej wspolnoty.*

Po dojsciu do wladzy we Francji gen. Charlesa de Gaulle’a, zde-
cydowanego entuzjasty zasady wspotpracy miedzyrzadowej, kolejne
powolywane wspoélnoty byly organizowane na odmiennych zasadach.
Z czasem jednak wplyw zwolennikéw federalizmu umacniat sie.
Trudno obecnie jednoznacznie stwierdzi¢, ze Unia Europejska jest
zbudowana na jednej z zasad: federalizmu badz konfederacji. Jest to
raczej wymieszanie zalozen. Czesto w dyskusjach traktuje si¢ Unie
Europejska jako twor zblizony do panstwa federalnego.”’” Przyjecie
koncepcji federacyjnego charakteru Unii skutkuje wzmocnieniem
pozycji i wpltywu migdzynarodowego tej organizacji z jednoczesnym
ostabieniem i oddaleniem mozliwo$ci samodzielnej kreacji stosunkéw
przez podmioty tej struktury integracyjnej.*®

Czgsto dysputy toczone w mediach oraz przez politykéw nad istota
funkcjonowania oraz zagrozeniami plynacymi z rozwigzan federalnych
wynikajg z niezrozumienia i pomieszania pojeciowego. Przykltadowo
Polacy, ale i inni mieszkancy panstw unitarnych, ktérym federalizm
jest obcy, dopatruja si¢ w nim gléwnie centralizmu i préb ostabienia
roli panstw narodowych. Natomiast Niemcy, dla ktérych federalizm

35 A. Spinelli, E. Rossi, The Manifesto of Ventotene (1941), Institute for Federalist
Studies, 02/12/2013, s. 75-96, https://www.cvce.eu/content/publication/1997/10/13/3
16aa96¢-e7ft-4b9e-b43a-958e96atbecc/publishable_en.pdf (01.12.2020).

3¢ D. Kabat-Rudnicka, Modele federalistyczne w perspektywie poréwnawczej,
Krakéw 2010, s. 19.

37 Poglad taki czeéciej wyrazajg politycy (np. J. Fischer, B. Geremek), niz badacze
procesu integracji europejskiej (prawnicy, politolodzy).

8 M. Witkowska, Kryzys modelu demokracji w Unii Europejskiej — przyczyny,
uwarunkowania, scenariusze rozwoju sytuacji, [w:] K.A. Wojtaszczyk, J. Nadolska
(red.), Kryzysy w procesie integracji europejskiej i sposoby ich przezwyciezania, War-
szawa 2015, s. 147.


https://www.cvce.eu/content/publication/1997/10/13/316aa96c-e7ff-4b9e-b43a-958e96afbecc/publishable_en.pdf
https://www.cvce.eu/content/publication/1997/10/13/316aa96c-e7ff-4b9e-b43a-958e96afbecc/publishable_en.pdf
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jest znany z Zycia codziennego, nie negujac potrzeby pewnej centra-
lizacji, widza w nim gwarancj¢ poszanowania odrebnosci i stabilnej
pozycji czesci sktadowych federacji.*® ,,Przyjmujac perspektywe ana-
lityczng federalizmu, integracja europejska i tworzone w jej ramach
struktury integracyjne zostaja wytlumaczone jako proces przekazy-
wania przez panstwa czlonkowskie uprawnien o charakterze suwe-
rennym instytucjom Unii Europejskiej. Dzialanie to ma charakter
dobrowolnosci, a impulsem integracyjnym jest chec realizowania
wspdlnych celéw w postaci dobrobytu i bezpieczenistwa”*?
Koncentrujac si¢ wylacznie na ocenie zasad podzialu wladzy
i metod zorganizowania procesu decyzyjnego w ramach okreslonej
wspolnoty czy tez skupiajac sie na bezposredniej skutecznosci prawa
UE w krajowych porzadkach prawnych, ktéra przemienia panstwa
cztonkowskie z pozycji ,,stron traktatéw” w ,,cztony” wspolnoty, bar-
dzo tatwo o interpretacj¢ Unii Europejskiej w kategoriach federacji.
Federalny charakter nie zostal okreslony w normach prawa UE
ani nie zostal sformulowany w praktyce orzeczniczej Trybunatu
Sprawiedliwo$ci UE. Pozostaje nadal kwestig dyskusyjna. Wiadza
Unii, jezeli tak nazwiemy zakres kompetencji przyznanych w trakta-
tach, pochodzi z ograniczenia suwerennosci panstw cztonkowskich
na zasadzie dobrowolnosci i jest w pelni akceptowana. Celem dzia-
tan o charakterze federalnym bylo oczekiwane zwigkszenie efek-
tywnosci polityki gospodarczej, prowadzonej wspoélnie, gtéwnie
wobec otoczenia zewnetrznego wzgledem Unii. ,,Pozadanym efek-
tem wspolnej realizacji przedsiewzie¢ w wybranych dziedzinach
zycia spoleczno-gospodarczego byty m.in.: wieksza skutecznos¢
w zapobieganiu poglebiania si¢ nieréwnosci pomiedzy panstwami
cztonkowskimi i miedzy regionami, ochrona i wspieranie wybra-
nych galezi gospodarek narodowych oraz budowa wspoélnej strategii
w obrotach handlowych z pafistwami spoza UE”* ,Osiagniecie zatozen

3 Por. J. Kranz, Wspélnoty i Unia: ponadnarodowosé, federalizm, subsydiarnosé
i suwerennos¢, [w:] J. Kranz, J. Reiter (red.), Drogi do Europy, Warszawa 1998, s. 29 i nast.

40 M. Witkowska, Zastosowanie paradygmatéw..., op. cit., s. 184.

41 Tbidem.
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integracyjnych w ramach Unii Europejskiej odbylo sie kosztem prawa
panstw czlonkowskich do swobody decydowania w wybranych obsza-
rach”*> Wplyw poszczeg6lnych obywateli i grup spolecznych na
wladze w celu realizacji ich intereséw mozliwy jest albo bezposred-
nio w ramach mechanizméw systemowych, albo przez organizacje
posredniczgce np.: partie i grupy interesu.*’

Przeciwnicy zasady federalizacji argumentuja, Ze pozycja panstw
cztonkowskich nie jest réwnoznaczna z pozycja krajéw w panstwie
federalnym. Unia jako organizacja miedzynarodowa nie posiada
suwerennej wladzy pozwalajacej jej samodzielnie decydowac o swo-
ich kompetencjach. Kompetencje Unii sa ustanowione w traktatach
i pochodza od panstw cztonkowskich. W art. 5 TUE (zasada ogra-
niczonej kompetencji) wyraznie zaznaczono brak uprawnien Unii
do ustanawiania nowych kompetencji, co odrdznia jg od panstwa
suwerennego. Nie istnieje samoistne prawo pierwotne decydujace
o ustroju Unii, a kazdorazowa dyskusja o koniecznosci reform jest
dlugotrwala, ciggnie si¢ latami i wymaga zgody wszystkich panstw,
niekiedy potwierdzonej nawet w referendum ogdlnokrajowym. Unia
nie posiada przymusu panstwowego, co wyraznie uwidacznia si¢
w procedurze kontroli prawa UE i jest przedmiotem analizy kolejnych
rozdzialéw tej monografii. Unia nie posiada narodu, co zostalo wyraz-
nie sformulowane w Deklaracji dotgczonej do Traktatu z Maastricht,
po niejasnej sytuacji dla Dunczykéw zwigzanej z ustanowieniem oby-
watelstwa UE. Panstwom czlonkowskim wciaz przystuguje monopol
wladzy oraz wazne kompetencje prawodawcze. Stosunek Unii i pafistw
czlonkowskich opiera si¢ na postanowieniach zawartych w umowach
miedzynarodowych. Odzwierciedleniem sily nurtu i jej negacji w spo-
teczenstwach panstw czlonkowskich byl odrzucony Traktat konsty-
tucyjny, w ktérym zawarto podstawowe tresci, zasady oraz symbole
federacji, takie jak: konstytucja, flaga, hymn itp.

42 Tbidem.

43 Szerzej patrz: M. Witkowska, Przezwycigzanie kryzysu w procesie integracji
europejskiej poprzez zmiany regulacji dotyczgcych udziatu obywateli UE w podejmo-
waniu i realizacji decyzji, ,Przeglad Europejski” 2015, nr 1 (35).



30 I. Dylematy odnoszace si¢ do struktury organizacyjne;j...

Wazng cecha, do poczatku XXI w. przeswiadczajaca o federalnym
charakterze ustroju UE byla kwestia cztonkostwa.** Przez prawie
piecdziesiat lat cztonkostwo w tej organizacji byto nieodwracalne.
Od poczatku istnienia Wspoélnot Europejskich w traktatach wprowa-
dzono regulacje i warunki materialno-formalne dotyczace przysta-
pienia do UE (art. 49 TUE). Dopiero Traktat z Lizbony, ktory wszedt
w zycie po 1 grudnia 2009 roku, wprowadzit art. 50 TUE normujacy
zasady prawno-formalne wystgpienia panstwa z UE.

Zastosowanie zalozen federalizmu przynioslo w rezultacie
wytyczenie klasycznego rozrdznienia na specyficzne formy wspoét-
pracy podejmowanej przez panstwa cztonkowskie w ramach Unii
Europejskiej okreslane mianem wspolnotowych i miedzyrzadowych.
»Ma to zwigzek ze wspdlnotowa badz miedzyrzadows legitymacja
instytucji UE. Ponadto z tymi dwoma formami wspdtpracy wiaza
sie odmiennosci w mechanizmach podejmowania decyzji zaréwno
w aspekcie uczestniczacych podmiotéw, rozwigzan proceduralnych,
jak i charakteru prawnego podejmowanych rozstrzygnie¢”*

Dychotomie t¢ ugruntowato wprowadzenie regulacji do Traktatu
o Unii Europejskiej po reformie lizbonskiej. Nowy art. 10 TUE wpro-
wadza zasade demokracji przedstawicielskiej i wskazuje, Ze reprezen-
tantem obywateli UE jest Parlament Europejski, a reprezentantami
panstw cztonkowskich — Rada UE i Rada Europejska. Poniewaz system
polityczny Unii Europejskiej znajduje si¢ w fazie krystalizacji, a takze
jest okreslany jako sui generis, stad do jego analizy wypracowano spe-
cyficzne wskazniki. Legitymacje (akceptacje zaleznoéci wladczych)*
mozna uzyskaé dzigki czynnikom ,,migkkim” (np. ideowym i perso-
nalnym) lub ,,systemowym’, tj. normatywno-strukturalnym.*’

4 Por. ]. Czaputowicz, Teorie integracji europejskiej, Warszawa 2018, s. 78.

4 M. Witkowska, Zastosowanie paradygmatéw..., op. cit., s. 185.

46 Por. D. Beetham, Legitymizacja wladzy, [w:] Wladza i spoleczeristwo. Anto-
logia tekstéw z zakresu socjologii polityki, oprac. J. Szczupaczynski, Warszawa 1995,
s. 288-290.

47 Taka typologie zaprezentowat: K. Szczerski, Cztery modele legitymizacji systemu
politycznego Unii Europejskiej, [w:] R. Bicker, J. Marszatek-Kawa, J. Modrzynska
(red.), Globalizacja. Integracja. Transformacja. Gtowne problemy globalizacji, integracji





