Stowo wstepne od Autorow

Zmiana wpisana jest w istnienie kazdego systemu politycznego. Uptyw
czasu, przebudowa sceny geopolitycznej czy przemiany cywilizacyjne
odciskaja swoje pietno na wszystkich systemach politycznych, takze
tych o stabilnej konstrukeji. Znane sg czynniki wskazujace na cechy
danego systemu, na jego ,jako$¢”, swiadczace o autorytecie elit poli-
tycznych oraz o poziomie kultury politycznej danej spotecznosci.
Do nich zaliczy¢ nalezy m.in. stopien antycypacji czy poziom przy-
gotowania pewnych korekt, jako$¢ zwigzanej z tym debaty publicznej
oraz tryb wprowadzania modyfikacji.

W poglebionych badaniach autorzy stawiajg w tym kontekscie
pytania nie tyle o to ,,czy” zmiana nastapi, ale ,,kiedy” owa reorgani-
zacja nastapi. Co wigcej, prawidlowo nalezy docieka¢ dalej: ,w jakim
zakresie” oraz ,w jaki sposéb” bedzie wprowadzana? W omawianym
badaniu, jako najwazniejsze nalezy oczywiscie przyja¢, ze pytania te
powinny dotyczy¢ $cisle istoty, trzonu samego ustroju danej organi-
zacji. Mowa wowczas o katalogu podstawowych zasad dotyczacych
rezimu spolecznego, ekonomicznego i politycznego, na ktérych si¢ ona
opiera, a takze struktury i trybu funkcjonowania organéw publicz-
nych czy praw i obowigzkéw poszczegdlnych podmiotéw, a zwlasz-
cza obywateli (nazywane to bedzie zmianami systemowymi). Brak
ich wdrozenia prowadzi¢ moze do powaznej niewydolnosci w funk-
cjonowaniu calego systemu politycznego, a w diuzszej perspektywie
nawet do jego entropii.

Przytoczone powyzej prawidtowosci procesu poznawczego dotycza
takze specyficznego systemu politycznego, jakim jest Unia Europejska
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(UE). Jako organizacja zmaga si¢ ona z szeregiem trudnosci wynikaja-
cych ze specyfiki trybu swojego funkcjonowania juz od chwili powo-
tania pierwszych wspdlnot europejskich, jeszcze w latach 50. ubie-
glego wieku. Ten specyficzny stan utrzymywat sie wraz z kolejnymi
etapami ewolucji UE. Dla jego utrzymania podmioty zaangazowane
w proces integracji europejskiej, zmuszane nierzadko do znacznego
wysitku i po$wiecenia, stawaly raz za razem przed koniecznoscia
rozstrzygania dylematow dotyczacych ksztaltu ustroju tej organizacji.

Na wstepie nalezy wyjasnié, ze samo pojecie dylematu moze by¢
dzi$ rozumiane w rézny sposéb. W ujeciu wezszym (tradycyjnym)
oznacza on klopotliwg sytuacje wymagajaca trudnego wyboru mie-
dzy dwiema przykrymi mozliwo$ciami.! Laczona byta ona zazwyczaj
ze sferg wyboréw etycznych, rozumianych jako dylematy moralne.?
W ujeciu szerszym, kategoria dylematu odnosi si¢ do koniecznosci
rozwigzania problemu, ktéry oznacza¢ musi dokonanie trudnego
wyboru pomiedzy kilkoma rozwigzaniami® (niekiedy dodawane jest:
réwnorzednymi?). Dla porzadku nalezaloby doda¢, ze samo pojecie
problemu w tym ujgciu oznacza¢ ma trudng sytuacje, z ktérej nalezy
znalez¢ wyjécie.”

Co prawda, kazda decyzje dotyczacg dokonania (lub nie) zmiany
w systemie politycznym mozna ujaé w formie wyboru pomiedzy
dwoma sprzecznymi rozwigzaniami, ale wydaje sie, Ze przyjecie szerszej
perspektywy kategorii dylematu pozwala lepiej odda¢ faktyczng skale
problemu do rozwigzania w kazdym z przypadkéw, gdy w gre wcho-
dzi zmiana systemowa ustroju politycznego. Chodzi tu o zwrdcenie

! Patrz: Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pl/dylemat (10.02.2020).

2 Patrz np.: D. Bak, Pojecie dylematu etycznego. Zarys problemu dylematu etycz-
nego w organizacji, ,,Prakseologia” 2013, nr 154, zwlaszcza s. 7-11.

® Patrz: Collins dictionary, https://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/
dilemma (12.02.2020), a takze: The Britannica Dictionary, https://www.britannica.
com/dictionary/dilemma (12.02.2020).

* Oxford Advanced Learner’s Dictionary, https://www.oxfordlearnersdictionaries.
com/definition/english/dilemma (12.02.2020).

5> Stownik jezyka polskiego, PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/problem.html
(12.02.2020).
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uwagi na liczbe mozliwych potencjalnych rozwigzan i idgcego za tym
bagazu konsekwencji spotecznych, gospodarczych czy politycznych.
Wiasnie tak rozumiane dylematy dotyczgce ksztaltu ustroju systemu
politycznego nazywane beda tutaj dylematami systemowymi.

Kazde trudne zadanie, nowa sytuacja wymagajaca od kogo$
wysitku, po$wiecenia, bedgca sprawdzianem czyjejs wiedzy, deter-
minacji i odpornosci na drodze do odnalezienia konstruktywnych
rozwigzan stanowi niewatpliwe swoiste wyzwanie.® Dokonywanie
zmian o randze ustrojowej w systemie politycznym UE, przy pelnej
swiadomosci, ze brak ich rozwigzania moze doprowadzi¢ do zaha-
mowania procesu integracji czy wrecz rozpadu powstatych juz wiezi
prawnych, politycznych i ekonomicznych, z calg pewnoscia spetnia te
kryteria. Stad w dalszej cze$ci rozwazan, gdy mowa bedzie o dylema-
tach systemowych, nalezaloby moéwi¢ nie tylko o problemach rangi
systemowej do rozwigzania, ale i o zwigzanych z tym wyzwaniach
dla decydentéw zaangazowanych w proces integracji.

Analiza poszczegdlnych problemoéw, a takze wyzwan, z jakimi
musiala mierzy¢ si¢ europejska struktura integracyjna na przestrzeni
lat swojego funkcjonowania, byla przedmiotem rozwazan pismien-
nictwa na przestrzeni kolejnych dekad.” Jednakze z uwagi na spe-
cyfike procesu integracji i zmieniajacego si¢ w jej wyniku systemu
politycznego UE istnieje stale zapotrzebowanie na aktualng analize
utrzymujacych sie i powstajacych probleméw oraz wyzwan dla jego
funkcjonowania.

6 Taka definicja wyzwania zostanie przyjeta na potrzeby niniejszego badania,
zob. Stownik jezyka polskiego, PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/wyzwanie.html
(12.02.2020).

7 Do dzi$ analizowane sg przyczyny, sposob rozwigzania oraz konsekwencje takich
wyzwan pierwszych lat integracji, jak chociazby przezwyciezenie kryzysu ,,pustego
krzesta” (chaise vide), tj. stanu wywolanego w lipcu 1965 roku, kiedy to francuscy
ministrowie zaprzestali uczestnictwa w Radzie Ministréw Wspolnot (RM WE), trwa-
jacego do poczatku 1966 roku. Wowczas na posiedzeniu RM WE w Luksemburgu
zawarto stosowny kompromis (tzw. Luksemburski). Patrz: Historia Unii Europej-
skiej — 1966, https://europa.eu/european-union/about-eu/history/1960-1969/1966_pl
(3.03.2020).
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Trudno zanegowac twierdzenie, ze kolejne problemy i wyzwania
skutkujg podzialami wsréd panstw czlonkowskich oraz rzutuja na
przyszlos¢ samej Unii Europejskiej. Sposoby zarzadzania poszczegol-
nymi kryzysami, polaryzacja spoleczenstw oraz widoczny brak porozu-
mienia wzgledem dalszego rozwoju Unii i jej polityk stawiaja pod zna-
kiem zapytania dotychczasowa unijng praktyke metody wspdlnotowej,
consensusu i demokratyzacji. W $wietle biezacego rozwoju wypadkow
wymaga rozstrzygniecia kwestia, czy realny jest kierunek integracji
okreslany jako Europa narodéw z dominujaca wspdtpraca miedzy-
rzadowa i umniejszong rolg demokratycznie wybranych instytucji.
Wrhasnie ta dynamiczna natura systemu politycznego Unii Europejskiej
sklonila autoréw niniejszej publikacji do podjecia proby odniesienia
sie do aktualnej sytuacji. Stworzony w tym celu zesp6! naukowy zfo-
zony zostal z badaczy z zakresu nauk o polityce oraz prawa z kilku
polskich o$rodkéw badawczych. Od strony funkcjonalnej ich dziatania
to realizacja zalozen wspdlnego projektu badawczego dofinansowa-
nego przez Wydziat Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych
Uniwersytetu Warszawskiego oraz ze srodkéw wewnetrznego systemu
grantowego w ramach programu ,,Inicjatywa Doskonatosci — Uczelnia
Badawcza” Uniwersytetu Warszawskiego (PSP 501-D121-20-0004314).
Zasadniczym zadaniem powotlanej grupy badawczej bylo przyjecie
koncepcji systemu politycznego, wedtug ktorej prowadzone beda dal-
sze analizy; a takze stworzenie planu dyskusji wokot zagadnienia, czy
i w jaki sposob dylematy, z ktorymi dzi§ mierzy si¢ system polityczny
UE, wplywaja lub moga wplyna¢ na jego przyszly ksztalt i przyjeta
forme wspotpracy. W ktérym kierunku zmierza jego reforma, jakie sa
dazenia panstw cztonkowskich, biorac pod uwage dzisiejsze wyzwania?

Pierwszym zasadniczym wyborem grupy badawczej byla decyzja
dotyczaca koncepcji systemu politycznego, ktéry bedzie przydatnym
narzedziem analitycznym dla dalszych prac badawczych. Za wlasciwg
uznano koncepcje instytucjonalno-normatywna, ktéra wyréznia trzy
elementy systemu politycznego:

e idee i wartosci polityczne;

e organizacje i instytucje polityczne wywierajace wplyw i uczest-

niczace w zyciu politycznym systemus;



Stowo wstepne od Autoréw 13

e normy regulujace i organizujace wcielanie w Zycie idei poli-
tycznych oraz normujace struktury i funkcjonowanie instytucji
politycznych.

Po drugie, analiza systemu politycznego zostata dokonana w ujeciu
neoinstytucjonalnym. Zgodnie z zalozeniami tego nurtu, ,elementami
systemu politycznego sa zaréwno normy, jak i zachowania, nieza-
leznie od tego, czy stanowia realizacje, obejscie czy tez naruszenie
zawartych w normach wzorcéw”® W toku badania Autorzy, stosujac
zaloZenia tego ujecia, beda szczegdlnie zainteresowani weryfikacja, na
ile system polityczny Unii jest stabilny, a takze czy realizuje wartosci,
ktére zyskujg polityczng akceptacje. Co wiecej, przyjecie tego ujecia
daje Autorom mozliwos$¢ poszerzenia spektrum badania poza insty-
tucje traktatowe. Neoinstytucjonalizm poprzez ,instytucje” rozumie
zaréwno formalne, jak i nieformalne procedury, rutyne, konwengje,
normy, ktére z jednej strony pozwalaja nada¢ dziataniom spoteczny
sens, a z drugiej natomiast umozliwiaja rozwigzywanie konfliktow,
zapewniajac realizacje strategii formulowanych przez os$rodek decy-
zyjny.” Zespot badawczy podjat decyzje o wyborze tego ujecia teore-
tycznego na podstawie zebranej literatury dotyczacej teorii stosunkéw
miedzynarodowych i nauk o polityce oraz ich podejscia do proble-
matyki systemoéw politycznych.

Przedmiotowe ujecie pola badania réwniez wymagalo uwzgled-
nienia pewnych uwag i poczynienia odpowiednich do tego krokéw
w zakresie procesu poznawczego. Przede wszystkim, system Unii
Europejskiej targany jest nieustannie réznego rodzaju problemami.
Do poglebionej analizy zakwalifikowane zostaly natomiast te, ktore
zaliczone mogga by¢ do kategorii systemowych i ktére w nadchodzacej
przysztosci generowaé moga wyzwania o takiej randze (systemowe;j).
Po drugie, juz nawet wstepna analiza historii UE pokazuje, ze pewne
problemy o zasadniczym znaczeniu dla funkcjonowania systemu UE

8 A. Antoszewski, System polityczny jako przedmiot bada# politologii i nauki
prawa konstytucyjnego, , Wroctawskie Studia Erazmianskie. Studia Erasmiana Wra-
tislaviensia” 2014, nr 8, s. 19.

9 P. Hall, R. Taylor, Political Science and Three New Institutionalisms, ,,Political
Studies” 1996, vol. 44, nr 4, s. 938, 940-941, 947.
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powracaja wraz z rozwojem zdarzen, a inne moga stanowi¢ zupet-
nie nowy rodzaj sytuacji trudnych. Ten dualizm wyzwan stojacych
przed Unig Europejska nie mdgl umkna¢ uwadze zespotu badawczego
w trakcie planowania swoich prac. Bioragc to wszystko pod uwage,
przedmiot badan ujety zostal w czterech zasadniczych obszarach.
Staly si¢ one podstawg dla systematyki niniejszej publikacji.

Podmiotowe ujecie pola badawczego obejmowac bedzie wszystkie
podmioty procesu integracji, ktére byly zaangazowane w rozwiazy-
wanie problemdéw systemowych, a wraz z tym prébujace sprostaé po-
wstajacym dla nich wyzwaniom w tym wzgledzie. Beda to zaréwno
podmioty publiczne, jak i niepubliczne, ulokowane na kazdym szcze-
blu struktur systemu politycznego UE (od lokalnego po ponadna-
rodowy). Beda to réwniez podmioty zinstytucjonalizowane (jak
np. rzady panstw czlonkowskich) czy tez niezinstytucjonalizowane
(jak pojedynczy obywatele). Zakres podmiotowy podejmowanych
krokéw poznawczych bedzie ulegal zmianie w zaleznosci od tego,
ktére z dylematéow systemowych (probleméw i wyzwan) beda anali-
zowane w danym miejscu procesu poznawczego, zgodnie z przyjeta
fragmentaryzacja pola badawczego.

Istotng cezurg badania s3 ramy czasowe pola objetego analizg.
Ich wyznaczenie nie bylo dla Autoréw od samego poczatku oczywi-
ste. Cezura czasowa z premedytacja ujeta zostala w tytule monografii
i okreslona jako ,u zarania” — poczatek trzeciej dekady XXI wieku.
Z drugiej strony, granicg wsteczng powinno by¢ wprowadzenie Trak-
tatu z Lizbony (TL)" jako ostatniej duzej nowelizacji prawa ustro-
jowego UE. Z cala pewnoscig w takim przypadku granica czasowa
zyskataby wyrazny punkt odcigcia. Nalezy jednak przyzna¢, ze od
momentu wprowadzenia zmian do traktatéw unijnych poprzez zapisy
TL minelo juz ponad dziesig¢ lat. W tym czasie zdazyly pojawic sie
pewne problemy i wyzwania w fonie UE, ktére zostaly przezwycie-
zone, np. koniecznosé¢ zaradzenia kryzysowi finansowemu w Grecji
i wprowadzenia stosownych mechanizméw kontroli dla dyscypliny

10 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustana-
wiajacy Wspolnote Europejska, Dz.U. UE C 306 z 2007 roku.
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budzetowej na przysztos¢." Po trzecie, trafniejszym wydalo sie okre-
slenie wspomnianej granicy wstecznej czasowego pola badawczego
na 5 lat - co przyjmowane jest jako granica analiz $redniookreso-
wych. Taka perspektywa pozwala wyraznie wskaza¢ problemy, ktére
z jednej strony pozostaja aktualne, a z drugiej - jawig si¢ jako na
tyle powazne, ze elementem przezwyci¢zania powstalych na ich
kanwie wyzwan moga by¢ wlasnie zmiany o zasadniczym znacze-
niu dla funkcjonowania Unii Europejskiej. Po czwarte, sa tez takie
obszary objete analiza, ktore ulegaly w jej toku i w trakcie przygo-
towania niniejszej monografii dynamicznym zmianom, jak np. pro-
blem Brexitu czy kwestia uruchamiania procedury z art. 7 TUE,
co zmusilo Autoréw do postawienia dla nich temporalnej cezury
na dzien 31 grudnia 2020 roku. Natomiast w momentach doko-
nywania prognoz nastapi takze pewne wybiegniecie poza ten
punkt w czasie.

Swoistym ograniczeniem dla rozwazan w ujeciu temporalnym
byla dostepnos¢ danych niezbednych do prowadzonych analiz czy
tez do dowodzenia stawianych hipotez. O ile potrzebne dane doty-
czace badan opinii publicznej ukazuja si¢ z czestotliwoscig pétroczna,
o tyle dane dotyczace monitorowania stosowania prawa przez panstwa
czlonkowskie przygotowywane s3 za miniony rok w polowie kolejnego
roku, co oznacza, Ze w momencie zamkniecia niniejszego badania
i oddania publikacji do druku naj$wiezszy raport dotyczyt roku 2021.

W ramach podjetego procesu poznawczego Autorzy tworzacy
grupe badawczg stosowali przede wszystkim metode analizy Zrédet,
w tym analize krytyczng piSmiennictwa, analize statystyczng oraz ana-
lize tekstéw prawnych z elementami wykladni prawa. Zastosowana
zostata réwniez w niektérych przypadkach, zwlaszcza do etapu badan
wstepnych, obserwacja uczestniczaca jawna, a takze metoda wywiadu
pogtebionego.

! Dla porzadku doda¢ nalezy, ze wprowadzenie tzw. Paktu Fiskalnego odbylo
sie de facto poza strukturami UE. Szerzej: R. Potorski, Pakt fiskalny. Problem czy
rozwigzanie? Analiza w Swietle mechanizmow stuzgcych zapewnieniu stabilnosci
w strefie euro, ,Analizy natolinskie” 2012, nr 4(56), s. 1-60.
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Monografie rozpoczyna rozdzial dotyczacy rozwazan o charakterze
teoretycznym, ktory stanowi podbudowe koncepcyjna dla dalszych
analiz szczegétowych. W intencji Autoréw w pierwszym rozdziale
nalezalo dokona¢ egzegezy kluczowych pojeé, ktdrymi wspoéltczesnie
operujemy dla opisania badz zdefiniowania natury procesu integracji
europejskiej. W debacie publicznej pojawiajg si¢ one jako propozycje
sanacji dla szeregu wyzwan UE. Sg nimi pojecia federalizacji i zwia-
zanej z nig decentralizacji czy regionalizacji, bedace niejako kluczami
do zrozumienia tendencji rozwojowych wspolczesnych panstw oraz
zwigzanego z nim procesu integracji europejskiej. Pojecia te pomagaja
zrozumie¢ intencje decydentéw podejmujacych dzialania w kierunku
udoskonalania struktur i rozbudowywania form rzadzenia umozliwia-
jacych czynne uczestnictwo w procesie decyzyjnym i w podejmowa-
niu decyzji na mozliwie najnizszym szczeblu.”? Eksplikacja dokonana
w tym rozdziale jest o tyle istotna, ze w dyskusji z udzialem polity-
kéw, szczegélnie niechetnych procesom integracyjnym, operujacych
argumentami o zabarwieniu narodowym, prawdziwe zalozenia kon-
cepcji federalnych i zalozen integracji europejskiej opartych na tej
koncepcji zostaly upowszechnione z duzym bledem i nalezy sie¢ ich
wyjasnienie. Zamiar ten wydaje si¢ by¢ tym bardziej istotny, ze glosy
wykorzystujace blednie ujmowane zalozenia federalizmu zdaja sie
ponownie zyskiwa¢ na sile. Biezagcym kryzysom dotykajacym Unig
Europejska, jak Brexit czy spor o praworzagdno$¢ w Polsce,” towarzysza
szczegolnie nasilone dyskusje dotyczace samego modelu procesu inte-
gracji. Mozna stwierdzi¢ wrecz, ze kwestia usystematyzowania zasadni-
czych koncepcji w tym wzgledzie! i ustalenia pewnego rodzaju mozli-
wych $ciezek rozwoju UE staje si¢ obecnie swego rodzaju wyzwaniem

12° Por. M. Domagala, J. Iwanek, Paristwo lokalne, patistwo regionalne, [w:] P. Do-
browolski, M. Stolarczyk (red.), Polityka: przedmiot badat i formy jej przejawiania sig,
Katowice 2000, s. 143 i nast.; J. Iwanek, Europejskie standardy ustrojowe: samorzqd,
autonomia, federalizm, [w:] P. Dobrowolski, M. Stolarczyk, O. Szura (red.), Proces
integracji Polski z Unig Europejskg, Katowice 2001, s. 165 i nast.

13 Ktore analizowane beda w dalszej czesci badania.

4 Mowa zasadniczo o koncepcjach konfederacyjnych, koncepcji Europa a la
carte czy innych modelach tzw. integracji elastycznej.
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o randze systemowej dla funkcjonowania Unii Europejskiej. Rozwa-
zania w pierwszym rozdziale bedg dotyczy¢ podstawowej kwestii,
odnoszacej si¢ do bytu politycznego (ang. polity). Pod pojeciem
polity nalezy zatem rozumie¢ aspekt ustrojowo-strukturalny ksztaltu-
jacy ramy i predefiniujacy nature procesu rzadzenia. Termin ten jest
rozumiany jako ograniczona przestrzen, w ramach ktdrej realizuje sie
zaréwno politics, jak i policy.® W tym wymiarze, odnoszacym sie do
obszaru polity, analiza bedzie ograniczona nastepujacymi problemami:
Jaka ma by¢ istota Unii Europejskiej? Czym ma by¢ ten nowy byt
polityczny? W ktdra strong beda podaza¢ przyjmowane przez decy-
dentéw rozwigzania strukturalno-organizacyjne dla UE? Czy bedzie
to zacie$nianie wspodtpracy i przekazywanie uprawnien dla instytucji
ponadnarodowych czy wzmacnianie wspolpracy miedzyrzadowe;j,
widoczne zwlaszcza w momentach kryzysowych? W jakim kierunku
powinna dalej rozwija¢ si¢ Unia Europejska, aby jej struktura orga-
nizacyjna byta dostosowana do nadchodzacych wyzwan? Wyciagane
wnioski majg na celu wskazanie potencjalnych problemdw, z jakimi
Unia moze si¢ spotka¢ w przypadku przyjecia hipotetycznych roz-
wigzan modelowych.

Rozdziat drugi to z kolei analiza wybranych problemoéw Unii Euro-
pejskiej w plaszczyznie proceséw kreowania polityk publicznych,
rozumianych tu w znaczeniu policy (policies), tj. jako przedmio-
towo okreslony obszar zarzadzania sprawami publicznymi. Sprawne
dostosowywanie mechanizméw ksztaltowania polityk publicznych do
dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji jest jedng z fundamentalnych
potrzeb dla przetrwania takiej struktury wspolpracy migdzynarodo-
wej jak Unia Europejska. W celu dokonania rzetelnej analizy obec-
nego stanu, w pierwszej kolejnosdci okreslone zostang mechanizmy
kreowania zrddet polityk publicznych w ramach systemu politycz-
nego UE. Oprécz $ciezek tworzenia aktéw prawnych, zaintereso-
waniu badawczemu poddane zostanie takze zjawisko jurydyzacji,
rozumiane jako zdolno$¢ organéw orzeczniczych (tu Trybunatu
Sprawiedliwosci UE) do wplywu na ostateczny ksztalt norm prawnych,

15 Za: K. Rohe, Politik - Begriffe und Wirklichkeiten, Stuttgart 1994, s. 67.
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funkcjonujacych w danym systemie i wptywajacych na nakaz stosow-
nego zachowania objetych nimi podmiotéw. Analiza przeprowadzona
zostanie w zakresie dwoch, jak przyjeto, podstawowych probleméw
procesu kreowania polityk publicznych, ktdre stajg si¢ obecnie wyzwa-
niami o randze systemowej dla funkcjonowania catej UE. Pierwszym
problemem jest kwestia skutecznosci procedur stuzacych ochro-
nie przestrzegania regut praworzadnosci oraz préba wprowadzenia
nowych instrumentéw majacych stuzy¢ temu celowi (jak zasada fun-
dusze za praworzgdnos¢) w ramach systemu Unii Europejskiej. Patrzac
natomiast nieco szerzej, jest to rdwniez problem dotyczacy uznawania
istnienia zasadniczych ram merytorycznych kategorii panistwa prawa
w obrebie systemu politycznego UE oraz akceptowalnych zrédet ich
stworzenia. Trwajacy spér pomiedzy instytucjami UE a wladzami
Polski w tym zakresie oznacza bowiem de facto powrot dyskusji doty-
czacej akceptacji orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TS UE)
i dokonywanych przez niego interpretacji jako czesci zrodet dla rekon-
strukcji norm prawnych w obrebie systemoéw prawnych panstw czton-
kowskich. Skuteczne podwazenie tego elementu funkcjonowania Unii
Europejskiej w ramach porzadku prawnego jednego z cztonkéw Unii,
czy nawet usilne jego negowanie, moze istotnie naruszy¢ faktyczne
uczestnictwo takiego panstwa w procesie integracji, a w dluzszej
perspektywie ostabi¢ pewnos¢ wykonywania obowigzkdéw cigzacych
na kazdym z czlonkéw UE, ktére wynikaja z utrwalonego orzecznictwa
TS UE. Drugim z zasadniczych probleméw jest dostrzezony mozliwy
nieskoordynowany sposob ewolucji zakresu uczestnictwa w procesach
decyzyjnych parlamentéw narodowych jako podmiotéw reprezentuja-
cych interesy obywateli UE, co z kolei bytoby efektem braku wyraznego
i przejrzystego pomystu na model reprezentacji intereséw tych wlasnie
podmiotéw (czy moze nawet szerzej — podmiotéw niepublicznych)
w obrebie systemu politycznego UE. Przyczynkiem do tej obserwacji
sa wyniki dotyczace (niskiej) efektywnosci procedury dajacej mozli-
wosci uczestniczenia parlamentéw narodowych w procedurze ochrony
przestrzegania zasady subsydiarno$ci oraz znaczaco zyskujacego
na znaczeniu trybu konsultacji pomiedzy parlamentami narodowymi
a Parlamentem Europejskim, a takze Komisja Europejska. Waznym
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celem badawczym tej czesci procesu poznawczego bedzie réwniez
proba znalezienia odpowiedzi na pytanie: czy istnieje dla wskazanych
problemdéw wspolny mianownik — pewnego rodzaju czynnik funda-
mentalny, sprzyjajacy powstawaniu wyzwan o randze systemowej
dotyczacych procesu ksztaltowania polityk publicznych w ramach
Unii Europejskie;j. I jesli tak, to na czym mialby on polegac.
Rozdzial trzeci dotyczy analizy systemu kontroli przestrzegania
prawa Unii Europejskiej przez panstwa czlonkowskie. Kontrola prze-
strzegania prawa unijnego przez panstwa czlonkowskie stanowi przed-
miot dociekan doktryny od poczatkéw proceséw integracji europej-
skiej ze wzgledu na specyficzny ponadnarodowy charakter nadzoru
Komisji Europejskiej (KE) nad respektowaniem przez panstwa czlon-
kowskie prawa unijnego, jak i obowiazkows jurysdykcje TS UE spra-
wowang posrednio. Postanowienia Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE)' dotyczace gtéwnych procedur kontroli i wyni-
kajacych z nich dyskrecjonalnych uprawnien Komisji majg charakter
ogdlnikowy i nieprecyzyjny. Przedmiotem analizy sa stojace przed
Unig Europejska problemy i wyzwania wynikajace z wieloetapowego,
wielopoziomowego i wieloinstytucjonalnego mechanizmu kontroli
przestrzegania prawa UE. Celem analizy jest prezentacja rozwoju nie-
formalnych oraz koncyliacyjnych mechanizméw kontroli przestrzega-
nia prawa UE stosowanych przez Komisj¢ Europejska zaréwno w celu
prewencyjnym, jak i egzekwujgcym na tle zmian, jakie s3 dokonywane
w regulacjach formalno-prawnych. Na poczatku prezentowanej analizy
zostanie dokonana skrétowa charakterystyka rozwigzan formalno-
-prawnych wymiaru sprawiedliwosci w UE. Nastepnie zostanie doko-
nana krytyczna analiza skutecznosci kontroli przestrzegania prawa UE
przez panstwa cztonkowskie z uwzglednieniem podziatu na analize
prawng i politologiczna. W kolejnej czgsci analizy Autorzy przepro-
wadzg badanie skutecznosci stosowania przez Komisje nieformalnych
i koncyliacyjnych metod kontroli przestrzegania prawa UE przez pan-
stwa cztonkowskie oraz beda poszukiwa¢ przyczyn jej nieskutecznosci.

16 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), wersja skonsolidowana,
Dz.U. UE C 326, 26.10.2012.
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Celem czwartego rozdzialu jest zidentyfikowanie kierunkow
zmian, jakie pociaga za sobg Brexit. Sam Brexit jako zjawisko i proces
jest najwiekszym z dotychczasowych wyzwan dla projektu europej-
skiego. Negocjowane wyjscie Zjednoczonego Krélestwa (UK) z Unii
Europejskiej, wraz ze wszystkimi widocznymi i jeszcze nieujawnio-
nymi problemami, sprawia, ze pojawiaja si¢ liczne niewiadome. Jest
to rowniez dobry moment na refleksje i dzialanie w kierunku ,,prze-
budowy” dotychczasowych podstaw Unii. Gléwny problem badaw-
czy sprowadza si¢ do proby odpowiedzi na pytanie, jak dalece Brexit
bedzie determinowal zmiane w Unii, jak wptynie na polityki i insty-
tucje, modyfikujac ich role, znaczenie i wzajemne relacje. Decyzja
o wyjéciu Zjednoczonego Krolestwa z UE implikuje powazne pro-
blemy, a w rozdziale tym analiza objeto wyzwania i problemy lezace
po stronie Unii. Brexit stal si¢ zarazem szansg na wprowadzenie
zmian czy wrecz na zreformowanie Unii w odpowiedzi na globalne
wyzwania, aby Unia nie stracita tozsamosci i mogla pozostac liczaca
sie sifa w zmieniajagcym si¢ uktadzie migdzynarodowym. Dzialania
antykryzysowe, a ostatnio — perturbacje zwigzane z Brexitem, jed-
noznacznie wskazujg na ograniczenia obecnych rozwigzan systemo-
wych. Kumulacja niekorzystnych tendencji, zaréwno w samej Unii,
jak i w jej miedzynarodowym otoczeniu, wskazuje na potrzeb¢ doko-
nania zmian, ktére wymaga¢ beda zaangazowania i wysitku ze strony
instytucji unijnych, jak i panstw cztonkowskich w reforme traktatow,
w tym ponownego przemyslenia podstaw, na jakich opiera si¢ proces
integracji europejskiej.

Monografie zamyka zakonczenie, w ktérym zebrano wnioski
z przeprowadzonej analizy, a takze zaprezentowano cze$ciowe reko-
mendacje.
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