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Podziekowania

Dzigkuje Scottowi Bollensowi za rady dotyczace podzielo-
nych miast, Chrisowi Silverowi za sugestie dotyczace planowania
w Azji oraz Davidowi Gordonowi za udostepnienie spolecznosci
naukowej planu Edwarda Bennetta dla Ottawy i Hull. Dzigkuje
tez moim kolezankom i kolegom Jennifer Dill, Sy Adler, Karen
Gibson, Laili Seewang i Federico Perezowi za wiele cennych
sugestii. Dziekuje kazdej osobie z grona okolo o§miuset naukow-
c6w, ktérzy przeslali maszynopisy swoich prac do czasopisma
»Journal of the American Planning Association” w czasie, gdy
bytem jego wspétredaktorem, bowiem teksty te poszerzyly moja
perspektywe opisanej w tej ksiazce dziedziny wiedzy. Dzigku-
je wreszcie moim studentkom i studentom z kierunku studiéw
magisterskich Urban and Regional Planning w Uniwersytecie
Stanowym Portland, zwlaszcza tym, ktérzy dzielili si¢ ze mna
swymi pracami i krytycznym spojrzeniem na wiele interesujg-
cych projektéw planistycznych w ramach inicjatywy ,Reshaping
the Metropolis”.
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Od ttumacza

Coraz wigcej ludzi mieszka w miastach. Od poczatkéw
XXI wieku ponad polowa z nas to mieszkaricy miast, a odse-
tek ten wcigz rosnie. Sile napgdowa rozwoju cywilizacyjnego,
i to w kazdym zakatku $wiata, miasta stanowia w zasadzie od
zawsze. To w miastach dochodzi do najwickszej skali wymia-
ny towaréw, ustug, ale i mysli. To w nich rodzi si¢ bogactwo.
To w nich narodzila si¢ demokracja i to one potrafily czyni¢ lu-
dzi niewolnych wolnymi, co glosily niemieckie napisy Stadtluft
macht frei na bramach miast hanzeatyckich. Miasta od zawsze
byly tez siedzibami wiadz bez wzgledu na to, kto i w jaki sposéb
sprawowal wiadze. Uniwersytety, jako Zrédla wiedzy i sita nape-
dowa rozwoju cywilizacyjnego, takze powstawaly w miastach.
Wireszcie, nie byloby rewolucji przemyslowej, gdyby nie miasta.
Ale nie byloby tez coraz wigkszej liczby coraz wigkszych miast,
gdyby nie uprzemyslowienie, wiec zalezno$¢ miedzy tymi proce-
sami jest obopdlna.

Miasta to miejsca, w ktérych mieszkaricy dobrowolnie godza
si¢ na pewne ograniczenia i niedogodno$ci zwigzane z obecna
w nich gestoscia zaludnienia, koniecznoscia zwracania uwagi na
to, jakich maja sasiadéw, a czgsto tez i na bardziej intensywna
prace. Jednak od setek lat to robig, liczac na lepsze zarobki, wa-
runki zycia i mozliwosci rozwojowe dla siebie i kolejnych poko-
leri. Nie zatrzymal tego nawet obserwowany w ostatnich dzie-
sigcioleciach bardzo szybki rozwdj technologii umozliwiajacych
komunikacje na odleglos¢. Rozwdj Internetu weale nie oznacza
korica miast. Przeciwnie, cho¢ zmieniaja si¢ powody, dla kté-
rych ludzie chca mieszkaé w miastach, chetnych do prowadzenia
miejskiego stylu zycia wcigz przybywa.
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Aby jednak skuteczniej réwnowazy¢ korzysci i niedogod-
nosci zycia w miastach oraz aby ogranicza¢ negatywne skutki
urbanizacji dla srodowiska i zdrowia ludzi — jak dowiadujemy
sie z pierwszego juz zdania tej ksigzki — kazdy planuje. Plano-
wanie jest wigc wazne takze w miastach. Bez niego osrodki ta-
kie rostyby w sposéb chaotyczniejszy i bardziej konfliktogenny.
Dlatego tez, odkad ludzkos¢ decyduje si¢ na zamieszkiwanie
blisko siebie na malych przestrzeniach, poszukuje tez sposo-
béw na korzystniejsze w tym zakresie rozwigzania. Dlatego
wlasnie, wraz z rosnagcym wspélczynnikiem urbanizacji plano-
wanie i gospodarka przestrzenna miast, jako profesje, zyskuja
na znaczeniu. Niniejsza ksigzka opisuje ich rozwdéj oraz poka-
zuje, w jaki sposéb podejscia do planowania miasta zmienialy
si¢ w czasie.

Autor ksiazki od pierwszych jej stron zwraca uwage na to,
ze pewne koncepcje urbanistyczne sg juz bardzo stare. Przypomi-
nania o tym zreszta nigdy za wiele po to, aby kolejne pokolenia
ludzi interesujacych si¢ zaréwno historig urbanistyki, jak i bar-
dziej wspélczesnymi koncepcjami planowania miast nie musialy
;wymysla¢ kola na nowo”. O wielu pomystach na dobre zapla-
nowanie miasta wiemy bowiem od bardzo dawna. Kiedy slyszy-
my dzi$ o prostych receptach na rozwigzanie probleméw trans-
portowych, gospodarczych lub spolecznych w miescie, gdy kto$
usiluje nam wméwi¢, ze idea ,miasta pi¢tnastominutowego” to
innowacja lub wrecz rewolucja, to okazuje sig, ze ktos juz o tym
bardzo wiele napisal lub to naszkicowal. Zatem, cho¢ ksigz-
ka jest zaledwie wprowadzeniem, to uswiadamia, jaka bogata
i dlugg tradycje ma planowanie miast w réznych czgsciach §wia-
ta. Przy okazji przypomina tez, ze miejska rzeczywisto$¢ jest
skomplikowana. Wiedza o tym moze stanowi¢ antidotum na
miejski populizm i uproszczenia, ktérymi niektérzy glosni ko-
mentatorzy i politycy usiluja nas karmi¢, cho¢ ich wiedza o mia-
stach $wiata jest odwrotnie proporcjonalna do czestotliwosci
zabierania glosu w tych sprawach. Dobrze opisuje to zjawisko
— wlasnie w miejskim kontekscie — Lukasz Drozda w ksigzce
Miejskie strachy. Warto pamigtaé, ze wiele rzeczy, o ktérych my
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slyszymy pierwszy raz — takze w kontekscie rozwoju i planowa-
nia miast — wymyslono dziesiatki, a niekiedy setki lat wezesnie;.
I o tym jest ta ksigzka.

Krétkie wprowadzenie do planowania miast stanowi zatem
merytoryczny przeglad rozwoju tej dziedziny wiedzy. Odwoluje
si¢ ono przede wszystkim do dorobku architektury i urbanistyki,
cho¢ czytelnik znajdzie w nim takze odniesienia do ekonomi-
ki i socjologii miast oraz do zagadnien ekologicznych. Osig tego
przegladu jest natomiast znana urbanistom i specjalistom stu-
diéw miejskich koncepcja cyklu Zycia miasta. Pozwala ona ana-
lizowa¢ przemiany struktury miasta w czasie — od momentu jego
narodzin i rozwoju na relatywnie malym obszarze, gdy miesz-
karcy koncentrujg si¢ w dzielnicach centralnych kosztem przed-
mieé¢ (faza urbanizacji), poprzez okres wzglednej, a nastgpnie
absolutnej decentralizacji, gdy centrum rozwija si¢ wolniej niz
przedmiescia (faza suburbanizacji), az do etapu, w ktérym aglo-
meracja czy caly zespél miejski doswiadcza rozlewania zabu-
dowy na bardzo dalekie od centrum przestrzenie, co niekiedy
zwane jest wrecz dezurbanizacia, a ostatnio tez (sub)urbanizacia
planetarng. Kolejnym etapem cyklu zycia miasta moze by¢ tez
taza re-urbanizacji, gdy rewitalizacja obszaréw centralnych czyni
je na nowo atrakcyjnymi i powoduje ,,powrdt miasta do centrum”.
Cho¢ Abbott nie odwolal si¢ na kartach tej ksiagzki do koncep-
cji cyklu zycia miasta wprost ani razu, to trudno nie dostrzec,
ze caly jej uklad wlasnie z nig najsilniej koresponduje. Pierwszy
jej rozdzial opisuje bowiem najwczesniejszy etap rozwoju miast,
drugi poswiecony jest suburbanizacji wlasnie, a kolejne dotykaja
problematyki zaréwno de-, jak i re-urbanizacji, uwzgledniajac
szereg wspolczesnych proceséw, ktére na nie wplywaja. Cieszy
tez, ze ostatnie rozdzialy ksigzki po§wiecone sg najnowszym ten-
dencjom zwigzanym z wyzwaniami planowania miast wobec za-
grozeni ekologicznych, w tym zmiany klimatu. Poniewaz wplyw
miast na klimat czy zdrowie i jako$¢ zycia mieszkaricéw jest dzis
kwestia szczegdlnie wrazliwa, a miasta sa szczegdlnie narazone
na ryzyko pojawiania si¢ niespodziewanych zdarzen naturalnych
i antropogenicznych, takich jak powodzie, huragany, pozary, ale
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tez kryzysy ekonomiczne, polityczne i humanitarne, za istotna
warto$¢ ksigzki mozna uznaé, ze sporo miejsca autor poswiecit
w niej rezyliencji. Ta ostatnia, zwana tez miejska odpornoscia, to
zdolno$¢ reagowania na powyzsze zdarzenia, umiejetnos¢ ogra-
niczenia ich zlych skutkéw w trakcie oraz szybko$¢ wychodzenia
z kryzyséw po ich zazegnaniu, o czym przeczytamy w dwéch
koricowych rozdzialach ksiazki.

Opracowanie to moze okazaé si¢ szczegdlnie interesujace
dla oséb, ktére dopiero rozpoczynaja przygode z problematyka
planowania miast, gospodarki przestrzennej czy szerzej stu-
diéw miejskich w wymiarze ekonomicznym, spolecznym czy
srodowiskowym. Mozna potraktowac je takze jako wskazéwke,
gdzie mozna poglebia¢ wiedze¢ na poruszane w ksigzce tematy.
W kazdym rozdziale znajdziemy bowiem odwolania do kolej-
nych pozycji literatury, pozwalajacych uszczegélowi¢ wiedze
w niniejszym wprowadzeniu ledwie zasygnalizowang. Warto
mie¢ $wiadomosé, ze ksigzka ta jest przegladem, ktéry, jak kazdy
przeglad autorski, pokazuje tylko jedno z wielu mozliwych spoj-
rzen na planowanie miast. Dlatego poza nig warto w przysztosci
czytaé tez inne pozycje nt. planowania miast, a liczne odestania
do literatury na koficu (w tym takze zaproponowane przeze mnie
odwolania do literatury polskojezycznej) znakomicie to umozli-
wiajg. Ciekawym zabiegiem Abbotta jest zreszta odwolywanie
si¢ nie tylko do ksigzek akademickich, ale i do literatury piek-
nej i kinematografii. Pozwala to lepiej uzmystowic¢ sobie, ze pla-
nowanie miast to domena, ktéra dotyka bezposrednio kazdego
czlowieka, a przypominajac, ze miasta od wiekéw sg obecne tak-
ze w sztuce, humanizuje spojrzenie na urbanistyke i planowanie
przestrzenne. Pozwala to tez silniej odda¢ ducha czaséw, ktére
autor w poszczegdlnych rozdziatach opisuje. Umozliwia wresz-
cie lepsze uswiadomienie sobie, jak czesto miasta i ich problemy,
lepiej lub gorzej rozstrzygane przez réznorodne rozwigzania pla-
nistyczne czy techniczne, sa godne opisu literackiego lub stajg si¢
przedmiotem innej formy ekspresji artystycznej. Przypomina to
dobitnie, ze planowanie miast to domena tylko troche inzynie-
ryjna, a za to bardzo ludzka i spoleczna.
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W ksigzce tej — zwlaszcza w poczatkowych rozdziatach — do-
minuje perspektywa zachodnia, w szczegdlnosci anglosaska.
Wigkszos¢ opisanych w niej przykladéw miast, ich dzielnic oraz
zastosowanych rozwigzan planistycznych czy technologicznych,
pochodzi z miast amerykanskich, a w drugim rzedzie, kanadyj-
skich, brytyjskich i australijskich. Dotyczy to tez przywolywa-
nych czesto z amerykanskiej czy brytyjskiej historii konkretnych
uregulowan prawnych i rozstrzygnie¢ proceséw sadowych, ktére
W systemie prawa zwyczajowego staja si¢, jako tzw. preceden-
sy, podstawa prawng do dzialann w zakresie planowania miast
w przyszlosci. Nadaje to zresztg opracowaniu ciekawy z perspek-
tywy srodkowoeuropejskiej koloryt. Momentami czujemy si¢
dzieki temu, jakby$my $ledzili amerykariskie dramaty sadowe.
Ale tez przekonujemy sie, ze wbrew stereotypom o wszechobec-
nym dyktacie wolnego rynku w USA, amerykanskie planowa-
nie miast to domena czgstych interwencji i regulacji publicznych
bardzo waznych dla sprawnego zarzadzania miastami.

Z biegiem kolejnych rozdzialéw Carl Abbott zabiera czy-
telnika takze poza Zachéd. Wraz z autorem wybieramy sie
w podréz do miast chiriskich czy koreanskich lub wpadamy na
chwile do miast Ameryki Potudniowej, by w ostatnich rozdzia-
tach przeczytad tez kilka interesujacych przyktadéw z Azji Po-
tudniowowschodniej i Afryki. Opowies¢ Abbotta podaza zatem
z duchem czasu. W poczatkowych rozdzialach wigcej przeczy-
tamy o tym, co dzialo si¢ w miastach USA, Anglii, Niemiec czy
Kanady, w ktérych w dziewigtnastym i dwudziestym stuleciu
procesy urbanizacji byly faktycznie najbardziej spektakularne,
a przez to sg cennym zrédlem wiedzy dla urbanistéw. Natomiast
w kolejnych rozdziatach dowiemy si¢ coraz wigcej o miastach
Azji czy Afryki, ktére wioda prym jako centra gospodarki, tech-
nologii czy przemian spolecznych w XXI wieku. Dobrze, ze ta
zmiana geografii miast jest w ksiazce obecna, i dobrze, ze obecna
jestw niej ta niezachodnia perspektywa. Pominigcie bowiem miast
innych niz te ze $wiata nazwanego przez biologa ewolucyjnego Jo-
sepha Henricha WEIRD, czyli zachodniego, pelnego wyksztal-

conych ludzi, uprzemyslowionego, bogatego i demokratycznego
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(ang. Western, Educated, Industrialized, Rich, Democratic), nie od-
datoby pelni réznorodnosci wspolezesnego swiata. Swiata weiaz
dynamicznie urbanizujacego si¢, ze wszystkimi tego pozytyw-
nymi i negatywnymi konsekwencjami.

Mariusz E. Sokotowicz



Wprowadzenie

Kazdy planuje. Przedsi¢biorstwa badaja rynki i produkty,
agencje pracy socjalnej staraja si¢ planowaniem poprawic¢ jakosé
swych ustug, a politycy kalkuluja swoje szanse na reelekcje. W je-
zyku studiéw miejskich natomiast ,planowanie” odnosi si¢ do
wysilkéw na rzecz ksztaltowania formy fizycznej oraz rozmiesz-
czenia aktywnosci uzytkownikéw miast i regionéw. Przedmio-
tem planowania s3 zaréwno pojedyncze punkty w przestrzeni,
jak i cale systemy przestrzenne — dzielnice i miejsca, w ktérych
prowadzimy nasze zycie — oraz sieci, ktére Iaczg czegsci obszaréw
miejskich w dynamiczna calos¢.

W XXI wieku planowanie miast to zaréwno zestaw prak-
tycznych dzialan, jak i zawéd. Sklada si¢ na nie zestaw celéw
dotyczacych tego, jak powinny funkcjonowaé miasta, cho¢ cza-
sem jest to tez zestaw utopijnych aspiracji. Planowanie miast to
takze tworzenie przepiséw i zasad co do kierunkéw i sposobéw
uzytkowania oraz zabudowy gruntéw. Historia planowania jest
osadzona w przepisach i instytucjach oraz ucielesniona w §rodo-
wisku zbudowanym przez czlowieka. To, jak wygladaja miasta
wspdlczesne, jako rozlegle tréjwymiarowe artefakty ludzkiej ak-
tywnosci, jest w znacznym stopniu konsekwencja decyzji, jakie
w zakresie rozwoju miast zostaly podjete w przeszlosci. W swo-
im najlepszym wydaniu planowanie miejskie wykorzystuje na-
rzedzia techniczne, takie jak przepisy miejscowe czy strefowanie,
ktére jednak stuza realizacji celéw szerszych, wypracowanych
w ramach dzialan spolecznosci lokalnych i debatach politycz-
nych. Czasem planowanie dotyczy tez skali wigkszej niz poje-
dyncze miasto — skali metropolitalnej. Wéwczas koncentruje
si¢ ono na projektowaniu sieci komunikacyjnych czy przepiséw
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w zakresie ochrony powietrza odnoszacych si¢ do calych zespo-
16w miejskich. Zawsze jednak planowanie, w taki czy inny
sposéb, odnosi si¢ do doswiadczen zycia codziennego i dotyczy
konkretnych ludzkich dylematéw. Czy znajde niedrogie miesz-
kanie blisko mojej pracy? Co zrobi méj sasiad ze swoja wolna
dzialka? Czy zdaze¢ na czas przejechaé przez miasto na umé-
wione spotkanie? Czy mam w poblizu park, do ktérego moge
chodzi¢ z dzie¢mi, i czy beda one oddycha¢ tam czystym powie-
trzem? Czy moge bezpiecznie dojechaé rowerem do pracy? Jak
daleko musze i$¢, aby kupi¢ chleb?

Zacznijmy od tego, jak sami plani$ci miast mysla, czym si¢
zajmujg. Brytyjski Krélewski Instytut Planowania Miast defi-
niuje t¢ profesj¢ jako ,narzedzie tworzenia dobrze funkcjonu-
jacych miejsc i tetnigcych zyciem spolecznosci”. Amerykanskie
Stowarzyszenie Planowania rozumie ja jako ,przywédztwo na
rzecz rozwoju zywotnych spolecznosci”. Podobnie Australijski
Instytut Planowania stawia sobie za cel wspieranie specjalistow
ds. planowania ,w ich roli na rzecz budowania lepszych spotecz-
nos$ci”. Kanadyjski Instytut Planistéw podchodzi do tego nieco
bardziej szczegélowo: ,planowanie koncentruje si¢ na wykorzy-
staniu gruntéw, zasobéw, infrastruktury i ustug w sposéb, kté-
ry zapewnia fizyczng, ekonomiczng i spoleczng efektywnosé,
zdrowie i dobrobyt spoleczno$ci miast i wsi”. Redakcja czaso-
pisma ,Journal of the American Planning Association” ujmuje
studia nad planowaniem w siedemnastu kategoriach, ktére doty-
kaja niemal kazdego aspektu zycia spolecznosci. To wskazuje, ze
profesjonalne myslenie o ksztaltowaniu miast, jako przestrzeni
fizycznych i srodowisk spolecznych, wymaga odwolania do sze-
rokiego zakresu dyscyplin i podej$¢ — od sztuki i literatury po
nauki spoleczne i przyrodnicze.

Niezaleznie jednak od tego, czy t¢ dyscypling wiedzy na-
zwiemy ,planowaniem miasta”, ,urbanistyka’, ,planowaniem
przestrzennym”, czy posluzymy si¢ typowym dla Stanéw Zjed-
noczonych anglojezycznym terminem city/urban planning lub
brytyjskim, town planning, zawsze pojawi si¢ ona w srodku
skomplikowanego diagramu Venna, ktérego liczne sktadowe
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