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Andrzej Sokala

KONTROWERSJE WOKOL KSZTALTU POLSKIEJ
ADMINISTRACJI WYBORCZEJ

Streszczenie

Obecnie funkcjonuagy w Polsce model administrowania wyborami charsiktge sé nieza-
leznoscia organdw wyborczych od innych wladzigéwvowych, neutralriia polityczry i znaca-
cym udzialem w nich ,czynnikadziowskiego”.

W ostatnim jednak czasie pojawik st z inicjatywy jednej z partii politycznych — posty
zmiany ustroju polskich organéw wyborczych (odigtaowej Komisji Wyborczej, po rejonowe
komisje wyborcze). Zmierza on do upolitycznienianaudstracji wyborczej poprzez zaptenie
w sktadach komisji wyborczychedziow przez przedstawicieli sejmowych klubow pagutar-
nych.

Autor analizuje i ocenia ten projekt, uwagdhiajac istniepce orzecznictwo w sprawach wy-
borczych, pogldy doktryny prawa wyhorczego oraz — come — oceny wyborcow funkcjono-
wania administracji wyborczej w Polsce.

Stowa kluczowe : polska administracja wyborcza, udziedl 6w w organach wyborczych, ira
stwowa Komisja Wyborcza, projekt zmian ustroju auistracji wyborczej.

CONTROVERSIES OVER THE SHAPE OF POLISH ELECTORAL
ADMINISTRATION

Summary

Present model of electoral administration in Polancharacterized by the independence of
electoral bodies, especially from other state aittes, political neutrality and considerable
participation of judges as members of electoralro@ssions.

However, recently an idea of change in the systéRalish electoral bodies (including
Polish State Electoral Commission and regionatt@tatcommissions) has been initiated by one
of the political parties. This idea tends to poiitation of the electoral administration by reptagi
judges in the electoral commissions by the reptatiees of Sejm’s parliamentary clubs.

Author analyzes and evaluates this proposal, takitogconsideration the judicial decisions
in electoral matters, views expressed in the duoetof electoral law and — what is the most
important — the voters’ opinions about the fundtigrof electoral administration in Poland.

Keywords : Polish electoral administration, participationjudges in the electoral commissions,
State Electoral Commission, proposal of changéseirsystem of electoral administration.



Agnieszka Kazuta

SYSTEM WYBORCZY DO NIZSZEJ I1ZBY
PARLAMENTU | JEGO WPLYW NA SYSTEM
PARTYJNY — PRZYPADEK POLSKI | WIELKIEJ
BRYTANII

Streszczenie

Od pierwszych wolnych wyboréw w powojennej Polscelabacie publicznej powraca te-
mat koniecznéci zmiany sposobu transferowania gtosoéw na mandatplennicy weksza-
ciowych systemOw wyborczych postujujonieczné¢ wprowadzenia odpowiedzialé@ poli-
tykéw przed wyborg oraz koniecznéi wylonienia stabilnej wikszaci w akcie glosowania.
Natomiast dla zwolennikéw proporcjonalnych systemwyborczych wynik wyborow, jak naj-
bardziej odzwierciadlagy poparcie udzielone w wyborach jest wéete najwazniejsz;. Chgé
znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy systerks#dgciowy jest gwarantem wytonienia sta-
bilnego, jednopartyjnego adu oraz czy jedynie system proporcjonalnyzemaapewri wiek-
szej czsci spoteczastwa przedstawicieli w parlamencie sktonita augodk zbadania wptywu
systemOw wyborczych (proporcjonalnego w Polscesksdagiciowego w Wielkiej Brytanii) na
ksztalt systemu partyjnego. Do zbadania wspomniamggywu wykorzystane zostaty metody
ilosciowe.

Stowa kluczowe: wybory, system wyborczy, system partyjny, PolskélWa Brytania.

THE ELECTORAL SYSTEM TO THE LOWER HOUSE OF PARLIAME NT
AND ITS INFLUENCE ON THE PARTY SYSTEM — THE CASE OF POLAND
AND GREAT BRITAIN

Summary

Before every election since 1989 in Polish publibate, the problem of changing the
electoral system has reappeared. The supportergjofity electoral systems say that there is
a need to make politicians responsible for thetioas. Their second argument is that the
majority electoral system is the only way to cremtstable government. Their opponents claim
that there is nothing more important than the wfilsociety, which means that the distribution
of seats between parties should be proportiontiidaumber of votes they gained. In order to
answer the question which electoral system is hefitst we need to find out if the majority
electoral system is the only way to choose a stgbieernment. Is it true that only the pro-
portional electoral system allows the greater pérsociety to be represented? What is more
important?

The intention of answering the aforementioned qomestis the aim of this article. To
examine the influence of the electoral system anpharty system quantitative methods have
been used.

Keywords: elections, electoral system, party system, Pol@neat Britain.



Beata Roguska, Jarostaw Zbieranek

ULATWIENIA W GLOSOWANIU — WIEDZA, OPINIE
| OCZEKIWANIA POLAKOW

Streszczenie

Po wielu latach stafawprowadzono do polskiego prawa wyborczego pakiatarodnych
utatwien w glosowaniu (adresowanych przede wszystkim doongdw niepetnosprawnych)
m.in. gtosowanie przez petnomocnika oraz gtosow&oiespondencyjne. Zmiany te w zna-
czacy sposob zwikszyly gwarancje zasady powszeckriavyboréw, a take wypetnianie ng-
dzynarodowych standardéw. Jednak ogromnym wyzwarjesh wciz skuteczne poinfor-
mowanie wyborcow o mechanizmach prawa wyborczegtymvnowych utatwieniach. Na kil-
ka tygodni przed wyborami do Parlamentu Europeggkiev marcu 2014 roku, Rzecznik Praw
Obywatelskich i Centrum Badania Opinii Publicznezgprowadzity badanie wiedzy i opinii
Polakéw na temat nowych rozeh prawa wyborczego. Ukazato onge wiedza o nowych
procedurach wyborczych jest bardzo niewielka ngcydowana wikszai¢ ankietowych wy-
borcéw niepetnosprawnych nie miatadnej wiedzy o procedurach gtosowania koresponden-
cyjnego, czy przez petnomocnika, a nawet o sposobagskania informacji o utatwieniach.
Badanie ukazato réwnieze ch@ Polacy g§ bardzo otwarci na wprowadzenie do polskiego pra-
wa wyborczego tzw. alternatywnych procedur glosamato jako preferowany przez siebie
sposoéb oddania gtosu wskazyiklasyczne” osobiste gltosowanie w lokalu wyborczym

Stowa kluczowe : gtosowanie, niepetnosprawni, wybory, badania bgjpotecznej.

VOTING FACILITIES — KNOWLEDGE, OPINIONS AND EXPECTA TIONS
OF POLISH CITIZENS

Summary

After many years of efforts a large package of Bohs was introduced to the Polish
electoral law that is designed to help voters (eiglg persons with disabilities) to participate
in elections, such as postal-voting and proxy \@tib had a significant impact on the level of
the constitutional guarantee of universal suffragel on fulflment of the international
standards in this regard. But a huge challenge isnsure effective mechanisms to inform
citizens about issues related to elections (inolydhe new procedures). Few weeks before
European Parliament elections in 2014, Humans Rigifiénder and Public Opinion Research
Center made a research about opinions and knowigolygt new constructions. The research
shows that awareness of new voting mechanismsrestidiiments are very low among society.
For instance, the majority of respondents (inclggiersons with disabilities) claimed, that they
have any knowledge about postal voting, proxy \@tmd instruments of receiving electoral
information. The research showed also that althoBgles are very open for new, remote
methods of voting, still the most preferable isa&dic way” of voting in polling stations.

Keywords: voting, the disabled, elections, public opinionveys.



Aldona Doma nska

DZIALANIA RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH
NA RZECZ OCHRONY CZYNNEGO PRAWA
WYBORCZEGO

Streszczenie

Kolejno obowizujace przepisy prawa wyborczego w okresie funkcjonoavanstytuciji
ombudsmana w Polsce byly przedmiotem wielu wpish rzecznikbw poszczegoinych kaden-
cji. Dotyczyly one przede wszystkim ochrony prawalnosci wyborcow ze wzgidu na unie-
mozliwienie badz znaczne utrudnienie, uprawnionym do gtosowaniaestciczenia w wy-
borach. W zwizku z powyszym ombudsman wchodzit w relacje zaréwno z organdetdzy
ustawodawczej, organami samgia terytorialnego, ale przede wszystkim zaiftwows Ko-
misja Wyborcz,. W swych wysipieniach rzecznicy wielokrotnie sygnalizowali koreac¢
wprowadzenia do polskiego prawa wyborczego altgmwragch metod gtosowania tj. gtoso-
wania korespondencyjnego, gtosowania przez petnoikadub glosowania za pomopacs-
nikéw elektronicznych. Ombudsman wyshtez poparcie dla koncepcji uchwalenia jednolitego
kodeksu wyborczego. Pracownicy Biura RPO dokonatinch kontroli w lokalach wybor-
czych w celu nie tyle wykrycia nieprawidtoém ile wskazania sposobow uniknia ich na
przysztgé w celu skutecznej ochrony praw wyborcow. Rzeczpicywadzili take dziatalnécé
edukacyjm przez apele, wyspienia do medidow szeroko informagj o nowych procedurach
wyborczych. Przeprowadzona analiza dowodei,RPO byt jednym z najbardziej zaanga
wanych organéw w propagowanie zmian utatugggh, a w przypadku niektorych grup oby-
wateli umaliwiajacych uczestniczenie w akcie wyborczym.

Stowa kluczowe: Rzecznik Praw Obywatelskich, prawo wyborcze, altgmmae metody
glosowania, osoby niepetnosprawne, wybory.

ACTION OF THE OMBUDSMAN FOR THE PROTECTION
OF THE RIGHT TO VOTE

Summary

Consecutively applicable provisions of electoral |pertaining to the operation of the
institution of ombudsman in Poland have been stlifeenany instances of particular term
Advocates. They mainly considered the safeguardihgights and freedoms of voters by
ensuring that they were in no way prevented or dried the from participating in elections. To
achieve this goal, the Ombudsman entered intoisakttips with both bodies of the legislature
and local government bodies. Above all the ombudsfosged relationships with the National
Electoral Commission. In their speeches spokesmesatedly indicated the need of introduc-
ing alternative voting methods to Polish electdaml, that is postal voting, voting by proxy or
voting by electronic media. The ombudsman also esgqed support for the concept of
enactment of a uniform election code. The Ombudsofiicials made a number of inspections
at polling stations in order to not so much deteetgularities, but to identify some ways of
avoiding them in the future and effectively protebe rights of voters. Spokesmen also



conducted educational activities through appealthéo media, widely informing the public
about new electoral procedures. The analysis shbatsthe Ombudsman was one of the
authorities most involved in promoting changesijlitating such changes and — in the case of
certain groups of citizens — enabling participaiiothe electoral act.

Keywords: ombudsman, the right to vote, alternative votingthuds, people with
disabilities, elections.

Timea Drindéczi

NOWE PRAWO WYBORCZE NA WEGRZECH
| JEGO IMPLIKACJE

Streszczenie

Nowe wegierskiego prawa wyborcze byly szeroko krytykowameede wszystkim przez
Komisje Weneclq i wegierskie organizacje pozadowe. Niektore instytucje nowego systemu
wyborczego zbadat tak Trybunat Konstytucyjny, stwierdzaj w przypadku niektorych ich
niekonstytucyjné¢. Niemniej jednak, widz tlo prawne i konstytucypperspektyw podicia
dialogu, mdna znalé¢ pewne kontrowersje rowniew przypadkach, w ktorych Trybunat
Konstytucyjny nie dopatrzyt siich niekonstytucyjngci.

Stowa kluczowe : wegierski system wyborczy, prawo do glosowania, gefigrwyborcza,
kompensacja zwyezcy, kampania wyborcza.

NEW ELECTORAL LAWS AND IMPLICATIONS IN HUNGARY

Summary

New Hungarian electoral rules have been widelyioizgéd mainly by the Venice
Commission and Hungarian NGOs. The Constitutional Calso examined some of the
institutions of the new electoral system and intaercases it established unconstitutionality
while in other cases it did not turn the law dowevertheless, when seeing legal background
and taking a constitutional dialogue perspectiv@es@ontroversies can be found also in cases
in which the Constitutional Court did not establisicedstitutionality.

Keywords: Hungarian electoral system, right to vote, eledtgemgraphy, compensating the
winner, electoral campaign.



