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Wstep

Wynik Konferencji ,,2 + 4” (luty-wrzesieni 1990 r.), zakoficzonej podpi-
sanym 12 wrzeSnia 1990 r. Traktatem o ostatecznej regulacji w odniesieniu
do Niemiec (Traktat ,2 + 4”), mial bezposredni wplyw na ustrdj zjed-
noczonych Niemiec i ich pozostanie w Sojuszu PoInocnoatlantyckim i we
Wspolnocie Europejskiej. Tym samym odegrat istotng role w ksztattowaniu
si¢ nowej ,architektury politycznej” Europy, bowiem do ustalen objetych
Traktatem ,,2 + 4” nalezalo wycofanie wojsk radzieckich z terytorium bytej
NRD. W konsekwencji, pafistwa Europy Srodkowej i Wschodniej na progu
transformacji ustrojowej uzyskaty bezposSrednie sgsiedztwo z demokracjami
Europy Zachodniej, w tym ze Wspolnota Europejska i Sojuszem Poinoc-
noatlantyckim, co w kolejnych latach otworzylo droge i ulatwilo negocjacje
akcesyjne do obu tych organizacji.

Dla Polski przebieg i wyniki Konferencji ,,2 + 4” mialy znaczenie
egzystencjalne, taczyly sie bowiem z koniecznoScig nowego utozenia rela-
cji z niemieckim sagsiadem, majacych zasadza¢ si¢ na ,,dobrym sasiedz-
twie” i partnerstwie w jednoczacej si¢ Europie, na dazeniu do stworzenia
polsko-niemieckiej ,,wspOlnoty interesow” (tak 6wczesny Minister Spraw
Zagranicznych, Krzysztof Skubiszewski). Przeslanka tego bylo wyelimino-
wanie z tych relacji zasadniczego problemu, wynikajacego z kwestiono-
wania w okresie powojennym po stronie RFN granicy na Odrze i Nysie
Fuzyckiej jako ostatecznej granicy w rozumieniu prawa mi¢dzynarodowego.
Chodzito wigc o problem statusowy, odnoszacy si¢ do terytorium panstwa,
czyli jednego z fundamentow jego istnienia. Konferencja ,,2 + 4” byla tym
momentem historycznym, kiedy mozna byto ten problem zamkna¢. Polska,
jako jedyne panstwo spoza grupy uczestnikow Konferencji (cztery mocarstwa
sojusznicze z okresu II wojny §wiatowej i dwa panstwa niemieckie) brata
udzial w czeSci obrad Konferencji i miata wplyw na jej wyniki.

Zadania, z jakimi wOwczas skonfrontowana zostala dyplomacja polska
byty wyjatkowo trudne i ztozone. Przypomnie¢ rOéwniez nalezy, ze proces
zjednoczenia Niemiec rozpoczal si¢ w nocy z 9 na 10 listopada 1989 r., a wiec
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dwa miesiace po utworzeniu rzadu Tadeusza Mazowieckiego. W niecaly rok
pOzniej, 3 pazdziernika 1990 r. dopefnito si¢ zjednoczenie Niemiec. Polska
pozostawala jeszcze w tym czasie cztonkiem Uktadu Warszawskiego, a na
jej terytorium stacjonowaly wojska radzieckie.

Patrzac obecnie, z perspektywy ponad trzydziestu lat, na wyniki Kon-
ferencji ,,2 + 47, mozna z pelnym przekonaniem zaliczy¢ je do trzech
najwickszych osiagnie¢ w polityce zagranicznej niepodlegtej Polski, obok
pOZniejszego uzyskania cztonkostwa w Sojuszu Pdtnocnoatlantyckim (1998)
i w Unii Europejskiej (2004), przy czym — jak wspomniano — wyniki Kon-
ferencji ,,2 + 4” znakomicie utatwily sprawne przeprowadzenie dwoch
pozostatych celow.

Docenienie tego osiggniecia w Polsce nie przychodzi fatwo. Wpierw
zostalo ono prawie niezauwazone ,,w toku burzliwych przemian ustrojowych”,
gdy jedynie pewne problemy ,,budzily krotkotrwate emocje”!. W kolejnych
latach w literaturze naukowe;j, zwlaszcza politologicznej i z dziedziny historii
politycznej Polski poswiecano okresowi Konferencji ,,2 + 4” niewiele uwagi,
a jezeli juz, to raczej w formie wyrzutu, iz zbyt duzo energii poSwi¢cono
»Sprawie granicy” kosztem innych spraw. Dopiero ostatnio, w znakomitym
eseju Henryk Szlajfer ukazat szeroki, polityczny kontekst negocjacji pro-
wadzonych podczas Konferencji ,,2 + 4”7, odwolujac si¢ rowniez do real-
nego wspoltdziatania rzadu Tadeusza Mazowieckiego z ,,wielkimi graczami”
tamtego czasu — Stanami Zjednoczonymi, Francja, Wielka Brytania, RFN
i Zwigzkiem Radzieckim. Finalizujac swoje rozwazania na temat znaczenia
Konferencji ,,2 + 47, stwierdza: ,,W rzeczywistoSci, nie bedzie przesady
w stwierdzeniu, ze w dziejach polskiej dyplomacji ostatnich 30 lat bedzie to,
tacznie z negocjowaniem cztonkostwa w NATO i UE, moment najwigkszego
triumfu. A precyzyjniej, dzigki niemu mozliwe bylo znalezienie pozytywnej
odpowiedzi na ‘dylemat Polski migdzy ZSRR a Niemcami’.”2.

Naktada si¢ na to dalszy problem, wobec ktorego nie powinno si¢ przejs¢
obojetnie. Podobnie jak inne dokonania niepodlegtej Polski, osiagnigcia
dyplomacji kierowanej przez Ministra Krzysztofa Skubiszewskiego staja
si¢ coraz czeSciej tupem populizmu politycznego oraz publikacji ustuznych
wobec obecnej wladzy przedstawicieli tzw. polityki historycznej, przy czym
wspOlnym mianownikiem takich poczynan jest gleboka ignorancja i lekce-

L J. Barcz, Udzial Polski w Konferencji ,,2 + 4. Aspekty prawne i proceduralne, Warszawa
1994, s. 13.

2 H. Szlajfer, Wobec Stanow Zjednoczonych: minister Krzysztof Skubiszewski, czyli lekcja racji
stanu. Kilka refleksji, (w:) Dziedzictwo Krzysztofa Skubiszewskiego w polityce zagranicznej
RP, (red. nauk) A. Biefczyk-Missala, R. Kuzniar, Warszawa 2020, s. 223 i nast.
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wazenie faktow. By¢ moze jest to podejScie naiwne, ale jedyne co pozostaje
w sytuacji niepraworzadnej omnipotencji wladzy rzadzacych, jest przypo-
minanie faktycznego przebiegu i znaczenia 6wczesnych zdarzen oraz ich
kontekstu historycznego i politycznego.

Autor niniejszej ksigzki, jako 6wczesny dyplomata, byt cztonkiem dele-
gacji polskiej, uczestniczacej w obradach Konferencji ,,2 + 47, a nastgpnie
w negocjacjach z Niemcami nad pakietem traktatow z lat 1990-1991. Bez-
poSrednio po zakoficzeniu tych negocjacji poddatl analizie prawne aspekty
udzialu Polski w Konferencji ,,2 + 4” oraz uregulowania ,,sprawy granicy”
polsko-niemieckiej: ksigzka zawierajaca ta analize¢ wraz z podstawowymi
dokumentami ukazata si¢ w 1994 r.3, a nastgpnie — po niewielkim uzupet-
nieniu zostata ponownie wydana w 2011 r.4. Obecnie, po uplywie trzydziestu
lat, dostepne sa wspomnienia gtownych uczestnikow Owczesnych negocja-
cji, ujawniono rowniez wigkszo$¢ dokumentoéw dyplomatycznych, zwlaszcza
Urzedu Kanclerskiego i niemieckiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Umozliwilo to przeprowadzenie wielostronnej i kompleksowej analizy sta-
nowisk wszystkich uczestnikow Konferencji ,,2 + 4” i motywow osiagniecia
rozwigzan kompromisowych. Stato si¢ to jednym z zasadniczych motywow,
ktore sktonily autora do ponownego, znacznie bardziej wielostronnego sig-
gni¢cia do tego tematu. Drugim waznym motywem bylo obnazenie ktam-
liwych ocen i stwierdzen, o ktorych wspomniano wyzej, zwlaszcza zarzutu,
ze podczas negocjacji w 1990 r. ,,pomini¢to” problem odszkodowan od
Niemiec dla ofiar zbrodni nazistowskich>.

Powyzsze motywy i nowe okolicznosci wplynety na zakres przedmiotowy
niniejszej ksigzki. Rozpoczyna si¢ ona rozdziatem, w ktOorym ukazane sg
uwarunkowania prawne ,,sprawy granicy” oraz roszczef odszkodowawczych
od Niemiec z tytulu zbrodni nazistowskich (rozdziat pierwszy). Bez zrozu-
mienia bowiem stanu prawnego, okolicznoS$ci politycznych oraz rozbieznosSci
stanowisk w obu tych kwestiach u progu przemian ustrojowych w Polsce oraz
procesu zjednoczenia Niemiec, trudno zrozumie¢ ztozono$¢ wyzwan i wage

3 J. Barcz, Udziat Polski w Konferencji ,,2 + 4”. Aspekty prawne i proceduralne....

4 W ksiazce: J. Barcz, DwadZziescia lat stosunkow Polski ze zjednoczonymi Niemcami. Budo-
wanie podstaw prawnych, Warszawa 2011, s. 49-212.

5 Tak zwtaszcza A. Mularczyk, przewodniczacy parlamentarnego zespotu ds. reparacji
(zesp6t — nie zostal rewitalizowany w kadencji Sejmu od 2019 r.). Zob. Zrddla podane
m.in. w: A. Leszczynski, Jak Mazowiecki ugigl si¢ przed Niemcami, czyli bas#i o straconych
reparacjach. Pamie¢ Mularczyka wymaga reparacji, oko.press z 17 pazdziernika 2017 r.
https://oko.press/mazowiecki-ugial-sie-niemcami-czyli-basn-o-straconych-reparacjach-
pamiec-mularczyka-wymaga-reperacji/ (dostep: 15.09.2020). Na ten temat w punkcie 8
podsumowania ksigzki.
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spraw z jakim skonfrontowany zostat rzad Tadeusza Mazowieckiego i dyplo-
macja kierowana przez Ministra Krzysztofa Skubiszewskiego.

Nastepnie (w rozdziale drugim) nakreSlony jest przebieg Konferencji
»2 + 47, przy czym analiza zawarta w tym rozdziale uwzglednia zasadni-
cze, opublikowane w ostatnich latach, dokumenty dyplomatyczne. Na tym
tle, ukazujacym zasadnicze kwestie jakie byly przedmiotem ustalen pod-
czas Konferencji ,,2 + 4” migdzy trzema mocarstwami zachodnimi i RFN
a ZSRR (zwtlaszcza pozostanie zjednoczonych Niemiec w Sojuszu Potnoc-
noatlantyckim i we Wspolnocie Europejskiej, wycofanie wojsk radzieckich
z terytorium NRD), poddany zostal analizie przebieg negocjacji w dwoch
obszarach, bedacych zasadniczym przedmiotem rozwazan w niniejszej ksigz-
ce — staran Polski o polozenie kresu uprzednim zastrzezeniom RFN pod-
wazajacym ostateczny status granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej w Swietle
prawa mi¢dzynarodowego (rozdzial trzeci) oraz kwestii odszkodowan od
Niemiec z tytulu zbrodni nazistowskich (rozdzial czwarty). Przedmiotem
rozdzialu pigtego i szOstego jest analiza prawnego ujecia uzgodnionego
rezultatu w postanowieniach Traktatu ,,2 + 4” oraz w towarzyszacych mu
dokumentach i umowach mi¢dzynarodowych.

W dwoch koficowych rozdziatach poddano analizie dopetnienie ustalen
podjetych podczas Konferencji oraz w Traktacie ,,2 + 4” w bilateralnych
umowach polsko-niemieckich: sprawe uprzednich zastrzezen ze strony RFN
wobec statusu granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej zamknigto ostatecznie
w Traktacie o potwierdzeniu tej granicy, podpisanym 14 listopada 1990 r.
(rozdziat 6smy), natomiast — stosownie do zobowigzan natozonych na zjed-
noczone Niemcy podczas Konferencji ,,2 + 4” oraz w umowach towa-
rzyszacych Traktatowi ,,2 + 4” — sprawg odszkodowan dla ofiar zbrodni
nazistowskich realizowano w paralelnych negocjacjach bilateralnych — w roz-
dziale dziewigtym wskazano na zakres zobowigzan prawnych nalozonych
na zjednoczone Niemcy w tej dziedzinie oraz, na tym tle, porozumienie
z 16 pazdziernika 1991 r. oraz porozumienia z 2000 r., na mocy ktorych
ofiary zbrodni nazistowskich zamieszkale w Polsce otrzymaly konkretna
pomoc w wysoko$¢ przekraczajacej 6 mld ztotych.

Natomiast zadaniem rozdzialu siodmego, nawigzujacego do rozdzialu
szOstego (w ktorym omoéwione zostaly postanowienia Traktatu ,,2 + 47), jest
ukazanie szerszego kontekstu politycznego Konferencji ,,2 + 4” — omdwiona
w nim jest sie€ umoéw migdzynarodowych bilateralnych i wielostronnych,
powiazanych i bedacych konsekwencja Traktatu ,2 + 4” i stanowiacych
podwaling¢ pod ksztaltujaca si¢ nowa ,,polityczna architektur¢” Europy.
Chodezi tu z jednej strony o pakiet umoéw RFN z ZSRR, konkretyzujacych
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zobowigzanie ZSRR do wycofania wojsk radzieckich z terytorium (bylej)
NRD, z drugiej za§ o umowy RFN z trzema mocarstwami zachodnimi
oraz innymi panstwami Europy Zachodniej, utwierdzajacymi przynalezno$¢
zjednoczonych Niemiec do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego i do Wspolnoty
Europejskiej. W rozdziale tym omdwiono rowniez uprzedzajaca zjednocze-
nie Niemiec formul¢ wycofania si¢ przez NRD z Ukladu Warszawskiego
i z RWPG, co przetarfo szlak do rozwigzania obu tych organizacji w prze-
ciggu niecatego roku od dnia zjednoczenia Niemiec.

Na zakoniczenie wstepu autor chciatby zastrzec, ze ksigzka co do zasady
zawiera analiz¢ prawnych aspektow omawianych zagadnien, cho¢ w szerszym
zakresie uwzgledniono motywy i stanowiska polityczne uczestnikow Konfe-
rencji ,,2 + 4”, w odwolaniu do ujawnionej w ostatnich latach dokumentacji.
Ksigzka ta nie jest wiec pomyslana jako wspomnienia uczestnika negocjacji,
cho¢ miejscami trudno bylo autorowi powstrzymac si¢ do pewnych osobi-
stych refleksji. By¢ moze, silg rzeczy, w pewnym zakresie udziat bezposredni
w negocjacjach zawazyt na ocenach, zawartych w ksigzce. Natomiast atmos-
fere negocjacji, ich uwarunkowania polityczne i proces ksztattowania decyzji
po polskiej stronie wySmienicie ukazuja wspomnienia i refleksje Jerzego
Suika, ktory byt szefem polskiej grupy negocjatoréw podczas Konferencji
»2 + 4” oraz podczas negocjacji z Niemcami nad Traktatem o potwierdzeniu
granicy oraz nad ,,duzym” Traktatemo©.

* ok ok

W trakcie pisania tej ksigzki towarzyszylo mi wspomnienie o naszym sze-
fie, Ministrze Krzysztofie Skubiszewskim, o jego znajomosci rzeczy, takcie,
wielkiej kulturze osobistej, biegloSci w postugiwaniu si¢ jezykami obcymi.
Jako cztonkowie delegacji byliSmy prawdziwie dumni z tego, ze ,,nasz” Mini-
ster podczas negocjacji byt szanowanym, rGwnoprawnym i respektowanym
partnerem dla szefow dyplomacji najwazniejszych panstw Swiata — Stanow
Zjednoczonych, Francji, Wielkiej Brytanii, ZSRR i RFN. Swietnie rozu-
mial racj¢ stanu Pafistwa Polskiego i podczas Konferencji ,,2 + 4” dobrze
»pilnowal polskiego interesu narodowego™’.

6 Wigkszos¢ publikacji Jerzego Sutka zawartych jest w zbiorczym tomie: J. Sulek, Na drodze
do porozumienia i pojednania z Niemcami. Wybdr tekstow z lat 1989-2009, Warszawa
20009.

7 Zob. J. Barcz, Doktryna Skubiszewskiego, (w:) Krzysztof Skubiszewski i dyplomacja czaséw
przetomu, Poznan 2016, s. 111 i nast.



22 Wstep

Z wielkim uznaniem wspominam rowniez umiejetnoSci negocjacyjne,
wyczucie polityczne, wsparte gruntownym profesjonalizmem, Jerzego Sutka,
szefa polskiej grupy negocjatoréow okresu Konferencji ,,2 + 4” i negocjacji
nad Traktatem o potwierdzeniu granicy i ,,duzym” Traktatem — nasza kilku-
letnia, bardzo intensywna wspOtpraca zaowocowala trwala przyjaznia. Last
but not least, ta droga chciatbym przekazaC¢ wyrazy uznania naszym Owcze-
snym kolegom z centrali MSZ oraz z ambasad polskich w Bonn i Berlinie
(wbwczas jeszcze stolicy NRD), ktorzy wniesli wktad w jedno z najwiekszych
dokonan polskiej dyplomacji.

Jan Barcz

12 wrze$nia 2020 roku
w trzydziesta rocznic¢ podpisania Traktatu ,2 + 47



