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Wstep

Bezpieczenistwo jest podstawowa potrzeba kazdego czlowieka i pafstwa.
Do pewnego czasu w badaniach naukowych poswigcano tej problematyce nie-
wiele uwagi. Szczegdblnie stereotypowo ujmowano zagadnienie bezpieczefnistwa
wewnetrznego. Od lat dziewiecdziesiatych w wielu krajach problematyka bez-
pieczefistwa, w tym rowniez bezpieczefistwa wewngetrznego, zajmuja si¢ rozne,
najczesciej interdyscyplinarne oSrodki badawcze, skupiajace prawnikow, polito-
logéw, socjologdw, psychologéw i przedstawicieli innych dyscyplin naukowych.
Jest to spowodowane tym, ze wspodlczesne panstwo narodowe — gtowny architekt
bezpieczenstwa, ulega powaznym przemianom pod wplywem procesu globali-
zacji, integracji europejskiej i konfliktow wojennych w wielu regionach Swiata.
Z jednej strony globalizacja uruchamia nowe zagrozenia i ryzyko, z ktorymi
pafistwo coraz trudniej sobie radzi. Z drugiej — proces integracji europejskiej
uszczupla monopol suwerennej wladzy w wielu waznych dziedzinach. W takiej
sytuacji bezpieczefistwo nabiera innego, szerszego znaczenia. Pafistwo nie jest
w stanie dotychczasowymi, klasycznymi sposobami zagwarantowaé bezpieczen-
stwa, poniewaz zderza si¢ ze standardami demokracji i wolnoSci.

W Polsce zainteresowanie bezpieczefistwem, zwlaszcza w jego wspotczesnym,
szerokim rozumieniu, jest zjawiskiem do$¢ nowym. Wystarczy wspomnieé, ze
jeszcze nie tak dawno na bezpieczenstwo patrzono niemal wyltacznie przez dzia-
talnos¢ sit zbrojnych, policji lub stuzb specjalnych, a wigc w sposdb uproszczony
i ograniczony, ktéry obecnie jest zdecydowanie niewystarczajacy. Konsekwencja
dotychczasowego postrzegania bezpieczenstwa byl brak szczegdlnego zainte-
resowania §rodowiska naukowego ta tematyka. Bezpieczefistwo, a zwlaszcza
bezpieczenstwo wewnetrzne, nie stanowito przedmiotu samodzielnych badan
naukowych. W ostatnich kilku latach sytuacja zmienita si¢ na lepsze. Na rynku
wydawniczym pojawito si¢ kilka interesujacych publikacji z tego zakresu. Nie-
mniej jednak postulat integracji badan naukowych w tej dziedzinie jest nadal
aktualny. Przemawia za nim fakt, Ze od roku na wielu uczelniach realizowany
jest kierunek studiéw bezpieczefistwo wewnetrzne.

Niniejsza ksigzka jest opracowaniem zbiorowym poSwigconym wybranym
zagadnieniom bezpieczefistwa wewnetrznego. Autorzy maja nadzieje, ze przy-
najmniej czeSciowo wypetniaja istniejaca luke na rynku wydawniczym.

Tre$¢ ksigzki obejmuje trzy wymiary bezpieczenstwa — teoretyczno-norma-
tywny, podmiotowy oraz przedmiotowy.
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Teoretyczno-normatywny wymiar bezpieczefistwa obejmuje: zagadnienia
definicyjne i metodologiczne, proponujace generalne uporzadkowanie siatki
pojeciowej; relacje miedzy bezpieczefistwem i ryzykiem a polityka; aspekty psy-
chologiczne; koncepcije human security, odrzucajaca panstwocentryczne spojrze-
nie na bezpieczenstwo i postulujaca skoncentrowanie si¢ na bezpieczenstwie
czlowieka (jednostki); oraz normatywne podstawy bezpieczefistwa w postaci
ustawy, rozporzadzenia z mocg ustawy oraz prawa miejscowego z ich doktry-
nalnymi i praktycznymi uwarunkowaniami.

Nastepny, podmiotowy wymiar bezpieczenistwa koncentruje si¢ na wybranych
organach zapewniajacych bezpieczefistwo wewnetrzne panstwa. Charakteryzuje
system instytucjonalny bezpieczenstwa, wprowadzajac porzadkujacy podzial na
organy o wlaSciwosci ogolnej i wyspecjalizowane, a nastepnie poddaje analizie
naczelne organy pafistwa, administracje rzadowa, samorzadowa oraz organy
wyspecjalizowane (Policja, stuzby specjalne, Sity Zbrojne RP).

Z kolei na wymiar przedmiotowy skiadaja si¢ zagadnienia ochrony informacji
niejawnych, dysfunkcje sfery publicznej, terroryzm, bezpieczefistwo zywnosSci,
bezpieczenstwo transferu informacji oraz procesy migracyjne.

Autorami wickszosci artykutow sa pracownicy Instytutu Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warszawskiego. Stad tez teksty wchodzace w sktad niniejszej publi-
kacji sa opracowaniami o charakterze politologicznym.

Od 2008 r. w Instytucie Nauk Politycznych realizowane sg studia pierwsze-
go i drugiego stopnia oraz studia podyplomowe na kierunku bezpieczenstwo
wewnetrzne. Autorzy maja nadzieje, ze publikacja ta bedzie wykorzystywana
w nauce wielu przedmiotow jako pomoc dydaktyczna na kierunku studiow
bezpieczenstwo wewnetrzne oraz na kierunkach pokrewnych (bezpieczenstwo
narodowe, administracja, politologia, prawo).

Stanistaw Sulowski
Michat Brzeziriski



