2.3. Panstwowe fundusze celowe 45

System ubezpieczen spotecznych

ryzyko ryzyko macierzynstwo ryzyko wypadkow
starosci niezdolnosci do pracy i ryzyko choroby przy pracy
-
<
Ty
ubezpieczenie ubezpieczenia ubezpieczenie ubezpieczenie
emerytalne renfowe chorobowe wypadkowe
19,52 8,00 2,45 zroznicowana

stopa procentowa skiadki e ZUS

Rysunek 2.8. System ubezpieczen spolecznych

>

Zrédto: (ZUS, https://pieniadze.rp.pl/ubezpieczenia/inne-polisy/20742-skladki-zus).

oplaca pracodawca. Natomiast wszystkie sktadki samodzielnie musi oplaca¢
przedsiebiorca osoba fizyczna prowadzacy dzialalnos¢ gospodarczg jednooso-
bowo lub jako wspolnik spotki osobowej.

Tabela 2.4. Skladki na ubezpieczenia pracownikow i fundusze obowiazujace w 2021 roku
(W %)

. . . Sposéb finansowania
Rodzaj ubezpieczenia -
pracodawca pracownik

Emerytalne 9,76 9,76
Rentowe 6,50 1,50
Chorobowe - 2,45
Wypadkowe 1,67% -

Zdrowotne - 9,00
W tym: zdrowotne podlegajace odliczeniu od podatku 7,75

* Stope procentowa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe ustala si¢ na dany rok sktadkowy trwajacy od 1 kwietnia
do 31 marca. Stopa procentowa skfadki na ubezpieczenie wypadkowe dla ptatnika sktadek podlegajacego wpisowi do
rejestru REGON, zgtaszajacego do ubezpieczenie wypadkowego nie wiecej niz 9 ubezpieczonych, wynosi 50% najwyz-
szej stopy procentowej ustalonej na dany rok sktadkowy dla grup dzialalnosci i wynosi obecnie 1,67%. W pozostatych
przypadkach sktadka na ubezpieczenie wypadkowe jest zréznicowana dla poszczegdlnych przedsiebiorcéw i ustalana
w zaleznosci od poziomu zagrozen zawodowych i skutkéw tych zagrozen zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej (Rozporzadzenie z dnia 29 listopada 2002 r.).

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Przyklad 2.3. Skladki i podatek nalezne z tytulu wynagrodzenia z umowy o prace

Zosia miesigc temu podpisata pierwszg umowe o prace i wlasnie otrzymata pierwsze wyna-
grodzenie. Na umowie byla wskazana kwota brutto 3000 zt, natomiast przelew byt na nizsza
kwote, wiec Zosia postanowita przeanalizowac, co si¢ stato z réznica.

Kalkulacja skladek Kalkulacja skladek
Wyszczegolnienie Stawki (w %) potracanych z placonych przez
wynagrodzenia (w zl) pracodawce (w zl)
Sktadka emerytalna 9,76 pracownik 292,80 292,80
9,76 pracodawca
Sktadka rentowa 1,5 pracownik 45,00 195,00
6,5 pracodawca
Sktadka chorobowa 2,45 pracownik 73,50
Sktadka wypadkowa 1,67 pracodawca 50,10
Skladka zdrowotna 9* pracownik 232,98
Razem sktadki: 644,28 537,90

* Podstawa obliczenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne jest réznica migdzy wynagro-
dzeniem brutto a sumg skladek na ubezpieczenia spoleczne potrgcane z wynagrodzenia
pracownika.

Umowa o prace jest obowigzkowym tytulem do ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych,
zatem z wynagrodzenia Zosi pracodawca jako ptatnik byl zobligowany pobra¢ nalezne sktadki
w kwocie 644,28 zl, co automatycznie spowodowalo, zZe do wyplaty tytutem wynagrodzenia
zostalo mniej, a takze naliczy¢ jeszcze dodatkowo sktadki w ciezar swoich kosztow. Sume
sktadek (644,28 + 537,90 = 1182,18 zt) pracodawca przekazal do Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych, a ten dalej skladke zdrowotng do NFZ.

W przykladzie pominieto rozliczenie podatkowe.

2.4. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa mozna klasyfikowa¢ wedlug réznych kryteridw.
Najstarszy, a zarazem najczesciej stosowany ich podzial wyodrebnia wydatki
majatkowe i wydatki biezagce. Wydatki majatkowe prowadza do powiekszenia
majatku publicznego. Majatek ten rosnie w wyniku inwestycji rzeczowych lub
zakupu aktywow finansowych. W zwigzku z tym w ramach wydatkéw majat-
kowych mozna wyrézni¢ wydatki inwestycyjne (na przyklad zakup i mon-
taz srodkow trwalych, roboty budowlane, dotacje na inwestycje) i kapitatowe
(na przykiad zakup i objecie akcji oraz wniesienie wkladéw do spoélek prawa
handlowego). Wydatki biezace s3 to m.in. wydatki na wynagrodzenia oséb
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zatrudnionych w sferze budzetowej, a takze zakupy towaréw i ustug, wydatki
zwigzane z utrzymaniem jednostek sfp, obstuga dtugu czy realizacja statutowych
zadan jednostek budzetowych.

Czesto pokazuje sie wydatki poniesione na szeroko rozumiane zadania,
czego odzwierciedleniem sg tzw. dzialy klasyfikacji budzetowej. Dzialy gru-
puja wydatki na rézne dziedziny dziatalnosci (na przyklad administracja pub-
liczna, obrona narodowa, obsluga dlugu publicznego, szkolnictwo wyzsze).
Strukture wydatkéw budzetu panstwa w ukladzie tradycyjnym przedstawiono
na rysunku 2.9.

transport i tgcznosé
2,8%

administracja pozostate 3,2%

publiczna 3,5%

obstuga dtugu
publicznego 7,0%

obrona narodowa
i bezpieczenstwo
12,6%

Rysunek 2.9. Struktura wydatkéw budzetu panstwa
w 2019 roku

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: (Ustawa budzetowa na rok
2019, zalgcznik 2).

Wazny jest podzial wydatkdéw budzetowych na sztywne (prawnie zdetermi-
nowane) oraz elastyczne (uznaniowe). Wydatki sztywne sg tak prawnie uregu-
lowane, ze wylacza to swobode decydowania o ich wysokosci oraz strukturze
przez organy wiadzy publicznej (na przyklad wydatki na obstuge dtugu pub-
licznego, dotacje dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wydatki na obrone
narodowg). Wydatki sztywne stanowig okoto 75% wydatkéw budzetu panstwa,
co utrudnia elastyczne planowanie budzetowe. Wydatki elastyczne dajg wigksza
swobodg decyzyjng i umozliwiaja dostosowywanie dzialan panstwa do realiéw
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gospodarki. Obejmuja one przede wszystkim dotacje dla podmiotéw publicz-
nych i prywatnych oraz wydatki majatkowe.

Wydatki budzetowe mozna réwniez podzieli¢ na podstawie kryterium
przedmiotowego wedtug tzw. grup ekonomicznych, czyli zgodnie z ich prze-
znaczeniem. W ramach tego kryterium wyszczegoélnia sie: dotacje i subwencje,
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych, wydatki jednostek budzetowych, wy-
datki majatkowe, wydatki na obstuge dtugu publicznego, wydatki na realizacje
programow finansowanych ze srodkéw europejskich oraz srodki wtasne Unii
Europejskiej. Subwencja to nieodptatna i bezzwrotna pomoc finansowa udzie-
lana najczesciej przez panstwo okreslonym podmiotom (na przykiad jednost-
kom samorzadu terytorialnego, partiom politycznym), bez wskazania celu, na
jaki srodki te maja by¢ przeznaczone. Z kolei dotacje to kwoty wyplacane ze
srodkdw publicznych majace charakter jednostronnego swiadczenia. Dotacje
s3 udzielane w celu finansowania dziatalno$ci waznej z punktu widzenia in-
teresu publicznego. Musza by¢ wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem oraz
rozliczone. Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych obejmuja wydatki z budzetu
panstwa kierowane do ludnosci, ktére nie s3 wynagrodzeniem za prace. Wydatki
w tej grupie moga by¢ wyptacane bezposrednio osobom fizycznym w postaci
emerytur, rent, zasitkéw, stypendidw czy innych jeszcze swiadczen (na przy-
kiad swiadczenia wychowawczego 500+), jak réwniez posrednio w postaci na
przyktad doplat do lekdw.

2.5. Budzet srodkéw europejskich i fundusze
Unii Europejskiej

Na finanse publiczne w Polsce znaczacy wplyw ma réwniez cztonkostwo w Unii
Europejskiej. Do Polski naptywaja $rodki finansowe w ramach programéw
realizowanych m.in. z funduszy strukturalnych (Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego), Funduszu
Spojnosci czy tez zadan w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspolnej Polityki
Ryboldwstwa. Obstuga operacyjna wspomnianych platnosci nastepuje w ra-
mach budzetu srodkéw europejskich (bse). Wydatki tego budzetu wynikaja
z koniecznosci prefinansowania wydatkéw zwigzanych z realizacjg programoéw
finansowanych z udziatem §rodkéw pochodzacych z UE, ktére w pdzniejszym
terminie s3 refundowane przez Komisje Europejskg. Srodki uzyskiwane z tych
refundacji stajg sie w kolejnych latach dochodami bse.
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4.3. Instrumenty finansowe

Najwazniejszym kryterium podziatu instrumentéw finansowych jest kryterium
przedmiotu wymiany. O podziale wedtug tego kryterium decyduja:
— czas dysponowania srodkami przez podmiot finansujacy wlasng dziatalnosc,
— cele, na ktore podmiot ten decyduje si¢ przeznaczy¢ uzyskane srodki.

W ramach kryterium przedmiotowego wyrdzniamy instrumenty rynku pie-
nieznego, kapitalowego, walutowego i instrumenty pochodne (por. rysunek 4.2).

Instrumenty finansowe

rynku
rynku pienieznego rynku kapitatowego ik instrumentéw
walutowego
pochodnych
weksle kontrakty
bony lokacyjne i czeki akcje waluta krajowa forward
i futures
bony skarbowe obligacje waluta obca opcje
tytuty
papiery uczestnictwa
komercyjne funduszy CEIE
inwestycyjnych
bony pieniezne listy zastawne

Rysunek 4.2. Struktura przedmiotowa rynku finansowego

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Instrumenty rynku pienieznego

Instrumenty rynku pieni¢znego stuza do utrzymania plynnosci ich emitenta, tj.
sfinansowania jego biezacej dziatalnosci. Majg charakter dluzny (tzn. wierzyciel-
ski, bo sg dlugiem, zobowigzaniem pienieznym; takimi instrumentami sa bony
lokacyjne) lub rozliczeniowy (weksel, czek). Nalezg do krotkoterminowych
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instrumentéw finansowych (tj. o terminie zapadalnosci lub wymagalnosci*
do jednego roku). Majg forme¢ materialng (dokument, weksel, czek) lub zde-
materializowang (zapis komputerowy na rachunku papierow wartosciowych,
bony lokacyjne).

Bony skarbowe (ang. Treasury bill, T-bill) to krétkoterminowe papiery war-
tosciowe na okaziciela emitowane przez Skarb Panstwa reprezentowany
przez Ministerstwo Skarbu lub Ministerstwo Finansow w celu zaspokojenia
potrzeb pozyczkowych rzadu zwigzanych z wystepujacymi niedoborami
budzetowymi. W niektérych przypadkach stajg si¢ Zrodtem finansowania
dlugoterminowego poprzez tzw. rolowanie emisji.

Agentem emisji bondéw skarbowych, tj. podmiotem organizujacym ich emi-
sje, jest bank centralny (na przyktad w Polsce jest to Narodowy Bank Polski).
Organizuje on obrot bonami na rynku pierwotnym, gdzie bony skarbowe s
oferowane na przetargach odbywajacych si¢ zazwyczaj w pierwszy dzien ro-
boczy tygodnia. Sg sprzedawane z dyskontem i wykupywane wedlug wartosci
nominalnej po uptywie okresu, na jaki zostaly wyemitowane. Rynek wtérny
bonoéw skarbowych jest zorganizowany w postaci elektronicznego rynku skar-
bowych papieréw wartosciowych. W Polsce takim rynkiem jest rynek Treasury
BondSpot Poland (TBSP) uruchomiony w 2002 r., gdzie bonami obracajg tzw.
dealerzy skarbowych papieréw wartosciowych (DSPW). Dealerzy zawieraja na
rynku transakcje hurtowe o minimalnej jednostce obrotu wynoszacej 5 mln zt.

Przyklad 4.1. Stopa dyskonta a stopa zwrotu papieréw dluznych

Papiery wartosciowe o charakterze dluznym, na przyklad bony skarbowe, najczesciej sa sprze-
dawane z dyskontem. Oznacza to, Ze s3 sprzedawane po cenie nizszej niz cena nominalna,
ktorag wierzyciel otrzymuje w dniu zapadalnosci instrumentu. Stopa dyskontowa méwi o tym,
z ilu procent z przyszlej wartosci nominalnej bonéw jest w stanie zrezygnowac emitent, aby
zamieni¢ je na gotowke juz dzis.

Rozwazmy bony skarbowe o warto$ci nominalnej 1000 zt i z terminem wykupu za 1 rok.
Skarb Panstwa, ktory potrzebuje gotowki juz dzis, sprzedaje je za 900 zl, czyli z dyskontem
réwnym 100 zt (1000 zi — 900 zt = 100 zt).

* Zapadalnos¢ i wymagalnos¢ sg pojeciami stosowanymi wymiennie, dotycza tej samej
daty, jednak raz przedmiotu, a raz podmiotu zwigzanego z emisja papieréw diuznych. Termin
zapadalnosci to ostatni dzien, w ktérym papier wartosciowy powinien by¢ wykupiony przez
emitenta. Termin wymagalnosci za$ to ostatni dzien, w ktérym dtuznik (na przykltad emitent
papieréw diuznych), zgodnie z umowa, jest zobowigzany do spetnienia swiadczenia wzgle-
dem swojego wierzyciela (inwestora, ktory je nabyt).
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Stopa dyskontowa (r,) wynosi:

1000-900

r=——
1000

Stopa dyskonta to nie to samo co stopa zwrotu. Dla inwestora kupno bonéw bylo inwestycja -

wydat na nie 900 zl, aby za rok otrzymac 1000 zt. Zatem stopa zwrotu z inwestycji (r,) wyniosta:

-100% =10%.

~1000-900
" 900

Z tego mozemy wywnioskowac, ze zalezno$¢ migdzy stopa dyskonta a stopg zwrotu przed-

stawiajg nastepujace rOwnania:

-100% =11,1%.

T 4
T’l.= orazrd= .
(1-r,) (1+7,)

Warto pamietac o roznicy migdzy tymi stopami, gdy rozwazamy inwestycje w papiery dluzne.

Krétkoterminowe papiery komercyjne (ang. commercial papers) sa emi-
towane przez przedsiebiorstwa, ktore wykorzystuja je do finansowania biezacej
dziatalnosci lub inwestycji, gdy ich emisja jest rolowana. Stanowig alternatywe
dla krotkoterminowych kredytow lub pozyczek. Sg zwykle niezabezpieczone,
w zwigzku z czym ich emitentami sg duze firmy, ktdre emitujg je na bardzo
krotkie okresy, co zmniejsza ryzyko niewyplacalnosci. Moga by¢ imienne lub
na okaziciela. Sg gtownie sprzedawane z dyskontem, a ich oprocentowanie jest
oparte na stopie z rynku miedzybankowego (na przyklad WIBOR, WIBID)
lub stopie referencyjnej banku centralnego obrazujgcej rentownos¢ bondéw
pienieznych.

Emisja papieréw komercyjnych przedsigbiorstw jest niepubliczna, skiero-
wana do inwestoréw instytucjonalnych i prowadzona przez agentéw emisji,
ktérymi sg banki lub biura maklerskie. Agent emisji obstuguje ja na rynku
pierwotnym w ramach programu emisji oraz na rynku wtérnym, gdzie peini
tunkcje market makera. Kwotuje on dane papiery, tzn. wyznacza ceng, po kto-
rej jest gotéw sprzedac lub kupi¢ papiery danego emitenta o danym terminie

wykupu.

Bony pieniezne (ang. Treasury notes, T-notes) to krétkoterminowe dluzne
papiery warto$ciowe na okaziciela emitowane przez bank centralny.

Bony pieniezne sg przedmiotem obrotu na rynku miedzybankowym. Stuza
regulowaniu ptynnosci systemu bankowego oraz utrzymaniu stop procento-
wych na poziomie pozgdanym przez bank centralny. Minimalna rentownos¢
bondw pieni¢znych stanowi tzw. stope referencyjng banku centralnego (ang.
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reference rate), ktora jest uwazana za stope wolng od ryzyka (ang. risk free
rate) i wykorzystywana do oceny dochodowosci inwestycji w instrumenty
finansowe.

W Polsce bony pieniezne sg emitowane przez Narodowy Bank Polski. Ich
sprzedaz przez NBP na rynku pierwotnym naste¢puje na przetargach organi-
zowanych nie periodycznie, jak w przypadku bonéw skarbowych, ale w zalez-
nosci od potrzeb i oceny sytuacji na rynku pienieznym. Rynek wtérny bondw
pieni¢znych stanowig banki komercyjne i Bankowy Fundusz Gwarancyjny.
Obraca si¢ nimi wéwczas w ramach tzw. operacji otwartego rynku (gléwnie
operacje repo i reverse repo).

Weksel jest papierem warto$ciowym wystawionym w formie $cisle okreslonej
przez prawo wekslowe*, ktéry zobowigzuje okreslong osobe do uregulowania
w oznaczonym czasie i miejscu okreslonej kwoty pieni¢znej na rzecz lub na
zlecenie** innego podmiotu zwanego remitentem.

Wyrdézniamy dwa rodzaje weksla: wlasny i trasowany. W przypadku weksla
wlasnego to wystawca weksla (trasant) zobowiazuje si¢ do zaptaty wskazanej
w dokumencie kwoty pieni¢znej. Natomiast wystawca weksla trasowanego
zobowigzuje do zaplaty osobe trzecia, najczesciej swojego diuznika, zwana tra-
satem. Weksel pelni rézne funkcje: kredytowa (mozliwo$¢ odroczenia terminu
platnosci zobowigzania), obiegowa (mozliwos¢ przenoszenia praw wlasnosci
przez tzw. indosowanie weksla), gwarancyjng (mozliwos¢ stanowienia formy
zabezpieczenia zwrotnosci kredytu) oraz refinansowa (mozliwos$¢ dyskonta
lub redyskonta weksla). Do dzi$ weksel jest do§¢ powszechny w obrocie go-
spodarczym.

Czek jest papierem warto$ciowym wystawionym zgodnie z prawem cze-
kowym***. Zawiera skierowane do banku polecenie wyptacenia okreslonej
kwoty pieni¢znej ze srodkéw bankowych znajdujacych si¢ w dyspozycji
wystawcy.

* 'W Polsce obowigzuje Ustawa — Prawo wekslowe (Ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 1. ).
** Zobowiazanie zaplaty na czyje$ zlecenie oznacza, ze ta osoba moze dalej zby¢ weksel
innej osobie w drodze tzw. indosu. Zobowigzanie na rzecz Jana Kowalskiego, ale nie na jego
zlecenie oznacza, ze prawo otrzymania zaplaty nie moze by¢ przez niego przekazane innej
osobie.
***Por. Ustawe — Prawo czekowe (Ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r.).
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Czek petni funkcje rozliczeniowo-pieniezng, jest surogatem pienigdza, co
oznacza, ze sume¢ czekowa mozna wyplaci¢ w gotdwce. Do dzis czeki sg po-
pularne w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie czy w Wielkiej Brytanii. Mozna
nimi ptaci¢ nawet w sklepach. W Polsce czeki byly popularne jeszcze w latach
90. XX w. Upowszechnienie si¢ kart ptatniczych spowodowato jednak ich wy-
parcie z rynku polskiego.

Instrumenty rynku kapitalowego

Najwazniejszym celem funkcjonowania rynku kapitalowego jest transforma-
cja oszczednosci w inwestycje, mobilizacja i efektywna alokacja kapitalu oraz
wycena instrumentow finansowych. Na rynku kapitalowym dokonuje si¢ ob-
rotu instrumentami finansowymi o charakterze udzialowym (akcje i tytuly
uczestnictwa funduszy inwestycyjnych) lub dtuznym (obligacje i listy zastawne)
z terminem zapadalnos$ci powyzej jednego roku. Instrumenty rynku kapitato-
wego maja zwykle posta¢ zdematerializowang, ale na przyktad listy zastawne
i niepubliczne certyfikaty inwestycyjne emitowane przez fundusze inwestycyjne
zamkniete moga mie¢ posta¢ materialng.

Akcja jest udzialowym papierem wartosciowym potwierdzajagcym uczest-
nictwo akcjonariusza w spoélce akcyjnej i zwigzane z tym prawa majatkowe
i niemajatkowe.

Do praw majatkowych naleza:

— prawo do dywidendy, czyli do udzialu w zysku spoéiki, o ile walne zgro-
madzenie akcjonariuszy po wysluchaniu rekomendacji zarzagdu podejmie
decyzje, ze dywidenda bedzie wyplacona;

— prawo do udzialu w podziale majatku spotki w przypadku jej likwidacji;

— prawo poboru przez dotychczasowych akcjonariuszy akcji nowej emisji
w przypadku, gdy spétka zdecyduje sie podnies¢ wartos¢ kapitaléw wlasnych
poprzez emisje kolejnych akcji (przy czym prawo to moze by¢ ograniczone).
Do praw niemajatkowych nalezy miedzy innymi prawo do udziatu w zgro-

madzeniu akcjonariuszy i prawo do glosu. Akcjonariusz moze zgdac¢ udzielania

informacji w czasie walnego zgromadzenia i w okreslonych sytuacjach ma
prawo zaskarza¢ uchwaly walnego zgromadzenia.

Obrotu akcjami, podobnie jak innymi papierami wartosciowymi, dokonuje
sie na rynku pierwotnym i wtérnym. Na rynku pierwotnym (ang. primary
market) dokonuje sie sprzedazy akcji nowo wyemitowanych, w wyniku czego
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5. Ubezpieczenia gospodarcze

zgloszenie zmiany wlasciciela
przedmiotu ubezpieczenia

dbatos¢ o przedmiot ubez-
pieczenia (umyslno$¢ i razace
niedbalstwo ograniczajg zakres
ochrony ubezpieczeniowej,

w ubezpieczeniach na zycie —
dotyczy takze uposazonego)

Wystapienie szkody

powiadomienie o zajsciu wy-
padku w formie i terminie,
ktéry przewiduje OWU

zakaz dokonywania jakich-
kolwiek zmian w stanie rzeczy
wywolanych wypadkiem, chy-
ba ze zmiana byla niezbedna
w celu zabezpieczenia mienia
pozostalego po szkodzie lub
zmniejszenia szkody

umozliwienie zakltadowi
ubezpieczen zapoznania sie ze
stanem rzeczy spowodowanym
wypadkiem (ogledziny, doku-
menty, wyjasnienia itd.)

uzycie dostepnych srodkéw
w celu zapobiezenia szkodzie
lub zmniejszenia jej rozmiaréw

mozliwos¢ wgladu do akt szko-
dowych

- poinformowanie ubezpie-

czajacego i ubezpieczonego

o otrzymaniu zawiadomienia
o wypadku oraz o tym, jakie
dokumenty sg potrzebne do
ustalenia odszkodowania

likwidacja szkody w czasie
wskazanym w ustawie — cze$¢
bezsporna — w ciggu maksy-
malnie 30 dni od momentu
otrzymania zawiadomienia

o wypadku; cze$¢ sporna -

w ciagu 14 dni od dnia, w kto-
rym przy zachowaniu nalezytej
staranno$ci wyjasnienie spor-
nych okolicznosci bylo mozliwe
(inne regulacje w ubezpiecze-
niach obowigzkowych)

zwrot kosztow zapobiegania/
zmniejszania szkody, jesli byly
celowe, co najmniej w grani-
cach sumy ubezpieczenia

prawo regresu do sprawcy szko-
dy do wysokosci wyptaconego
odszkodowania

Zrédto: opracowanie wlasne.
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dbalstwa, moze skutkowac brakiem §wiadczenia ze strony zakladu ubezpieczen
lub jego obnizeniem. Z kolei niewypelnienie obowigzkéw przez zaklad ubez-
pieczen wigze si¢ z rdznymi sankcjami przewidzianymi w kodeksie cywilnym
lub innych ustawach.

Ochrona interesu spotecznego (na przyklad ochrona ofiar wypadkdéw dro-
gowych), a takze dobro podmiotéw, ktorych szkody mogg nie by¢ skompenso-
wane na skutek niewyptacalnosci sprawcow (na przyklad klientéw okreslonych
grup zawodowych), sa przyczynami, dla ktérych ustawodawca wprowadzit do
systemu ubezpieczen gospodarczych ubezpieczenia obowigzkowe i przymusowe
(Masniak, 2020, s. 55) (rysunek 5.7).

Przymus
ubezpieczenia

Ubezpieczenia
obowigzkowe

Ubezpieczenia

przymusowe

Ubezpieczenie OC

posiadaczy pojazdow e ub_ezpi_eczep i? Ubez-piec-zenia} . Inne ubezpieczenia
. odpowiedzialnosci odpowiedzialnosci . . .
mechanicznych inei dk iinei dk majatkowe i ubezpiecze-
cywrinej, w przypadu Ccywiinej, w przypadiu nia osobowe przewidziane
Ubezpieczenie OC ktérych obowigzek wynika ktérych przymus wynika ustawa, umowa

rolnikow z odrebnych ustaw lub z innego aktu prawnego miedzyn a’r odowa Iub

Ubezpieczenie budynkow umow miedzynarodowych niz ustawa czy umowa innym aktem prawnym

rolniczych ratyfikowanych przez RP miedzynarodowa

Rysunek 5.7. Przymus ubezpieczenia

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Stosunek ubezpieczenia obowigzkowego i przymusowego powstaje na skutek
zawarcia umowy ubezpieczenia. Tres¢ tego stosunku determinujg — w duzo szer-
szym zakresie niz w ubezpieczeniach dobrowolnych - regulacje prawne. Moga
one stanowi¢ m.in. o zakresie odpowiedzialnosci ubezpieczyciela, zasadach
zglaszania wypadku ubezpieczeniowego, terminie realizacji $wiadczen ubez-
pieczeniowych, sumie gwarancyjnej/sumie ubezpieczenia. Jedynie do kategorii
ubezpieczen obowigzkowych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 22 maja 2003 r.
o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyj-
nym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Orlicki, 2011, s. 124).
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5.4. Struktura produktowa polskiego rynku
ubezpieczen

Zakres produktowy polskiego rynku ubezpieczen nieustannie si¢ zmienia.
Poza powszechnymi produktami ubezpieczen (tj. na przyklad ubezpieczenia
OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych, autocasco, ubezpieczenia mieszka-
nia, klasyczne ubezpieczenia na zycie) powstaja wcigz nowe, odpowiadajace
na specyficzne potrzeby nabywcéw ochrony. Udzial w rynku poszczegolnych
rodzajow produktéw ubezpieczeniowych jest jednym ze wskaznikéw stopnia
rozwoju rynku.

Kreowanie produktéw ubezpieczeniowych jest ograniczone regulacjami
i ,technologig” ubezpieczeniowg rozumiang jako sposdb prowadzenia dzia-
talnosci ubezpieczeniowe;.

Bariery prawne budowania produktéw ubezpieczeniowych sg pochodna
regulacyjnej definicji przedmiotu ubezpieczenia. W ubezpieczeniach majat-
kowych przedmiotem tym moze by¢ kazdy interes majatkowy. Moze on by¢
zwigzany z mieniem (na przyklad samochodem, domem jednorodzinnym,
infrastrukturg drogowg), ale niekoniecznie z jego wlasnoscig. Dom jedno-
rodzinny moze ubezpieczy¢ zardwno jego wlasciciel, jak i na przyklad spad-
kobiercy wlasciciela, ktdrzy majg interes majatkowy w zachowaniu wartosci
tej nieruchomosci. Interes majatkowy moze tez dotyczy¢ innych niz mienie
elementéw majatku ubezpieczonego. Ochrong ubezpieczeniowa moze bo-
wiem by¢ objete na przykiad przyszte powstanie odpowiedzialnosci cywil-
nej deliktowej ubezpieczonego wyniklej z wyrzadzenia przez niego czynu
niedozwolonego, na skutek ktérego powstata szkoda u osoby trzeciej (na
przyklad szkoda wynikla z potracenia
pieszego przez uzytkownika hulajno- Czy jest mozliwe ubezpieczenie od

gi elektrycznej, ktérej konsekwencje uszkodzenia komina na skutek prze-
finansowe obejmuja koszty leczenia, | ciskania si¢ przez niego $w. Mikolaja?

rehabilitacji, utraconych korzyéci wy- | Analiza tradycyjnych barier ubezpie-
niklych z niemoznoséci wykonywania czalnosci kaze odpowiedzie¢ na to py-

y .. . tanie negatywnie. Taki produkt pojawil
pracy, zado$¢uczynienia). Ubezpie-

/ i / o o sig jednak w ofercie Swigtecznej jednego
czenie odpowiedzialnodci moze réw- | , amerykanskich ubezpieczycieli. Pod

niez obejmowac powstanie odpowie- plaszczem ubezpieczen byta realizowana
dzialno$ci cywilnej kontraktowej (na | akcja promocyjna potgczona z dzialal-

przyktad powstanie odpowiedzialnoéci | noscig dobroczynng. Catosc skladkiz tego
ubezpieczonego dostawcy kakao, ktory produktu zostata przeznaczona na cele

nie wywigzal sie z kontraktu o dostar- charytatywne.
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czenie surowca do fabryki czekolady w terminie, na skutek czego fabryka
nie zdazyla wyprodukowa¢ oferty §wigtecznej czekolad i nie zrealizowata

planowanych zyskéw).

Ubezpieczalny jest kazdy interes majatkowy zgodny z prawem, ktéry da
sie wyrazi¢ w pienigdzu. Nie mozna zatem ubezpieczy¢ na przyklad utraco-
nych zyskéw wyniklych z nieudanej transakcji prania brudnych pieni¢dzy,

Czy dane statystyczne s3 niezbedne
do przygotowania oferty
ubezpieczeniowej?
Zdarzenia losowe cechujg si¢ masowym
wystepowaniem podlegajgcym statystycz-
nym prawidlowosciom i mieszczg sie
w zakresie tradycyjnej oferty ubezpiecze-
niowej. Rozwdj narzedzi prognostycznych
umozliwia jednak réwniez obejmowanie
ochrong ryzyka nieopisanego statystycz-
nie, np. ryzyka zwigzanego z rozwojem
nowych technologii, ryzyka satelitarnego
czy ryzyka katastrof naturalnych, ktére
- na skutek zmian klimatycznych - rea-
lizuje si¢ obecnie czesciej i z wigkszq silg

czy zniszczenia elementéw niezbednych
do rozwoju nowej technologii, ktorej
potencjal do generowania zyskow jest
jeszcze nieznany. Dla odmiany mozliwe
jest ubezpieczenie utraconych zyskow
producenta samochoddéw (ubezpiecze-
nie Business Interruption BI) na skutek
utraty cigglosci dostaw komponentédw
motoryzacyjnych, czy ubezpieczenie ko-
niecznosci pokrycia kosztéw wynajecia
zastepczej hali magazynowej na skutek
pozaru dotychczasowe;j.

Przedmiotem ubezpieczenia osobo-
wego s3 z kolei wybrane dobra osobiste.
Regulacje pozwalajg na objecie ochrong

niz w przesztosci.

réwniez zycia i zdrowia, ktérego naru-
szenie nastepuje poprzez zachorowanie
lub nieszczesliwy wypadek.

Ochrona ubezpieczeniowa dla regulacyjnie dopuszczonych przedmiotéw
ubezpieczenia jest mozliwa, o ile zdarzenia je naruszajace nosza znamiona
zdarzen losowych, tzn. s3 niepewne (co do faktu ich wystgpienia lub skutkdw
lub tez czasu realizacji), niezamierzone, nadzwyczajne, niezalezne od woli
ubezpieczajacego (ubezpieczonego).

Polski rynek ubezpieczen dzialu I (ubezpieczenia na zycie) jest zdomino-
wany przez trzy grupy ubezpieczen: ubezpieczenia na zycie, ubezpieczenia na
zycie z funduszem kapitalowym oraz ubezpieczenia wypadkowe i chorobowe
(rysunek 5.8). Ubezpieczenia posagowe i rentowe reprezentujg jedynie margi-
nalny udzial w rynku pod wzgledem przypisu sktadki ubezpieczeniowe;j.

W obszarze ubezpieczen dziatu II (ubezpieczenia majatkowe i pozostale
osobowe - rysunek 5.9) 38% skladki pochodzi z uméw ubezpieczenia odpo-
wiedzialnos$ci cywilnej posiadaczy pojazdéw ladowych (z wyjatkiem pojazdéw
szynowych). Ubezpieczenia casco pojazdow ladowych stanowig drugg co do
wielkosci przypisu sktadki grupe na polskim rynku ubezpieczeniowym.




Grupa 5:
Ubezpieczenia

wypadkowe
i chorobowe Grupa 1:
30% Ubezpieczenia
na zycie
37%
Grupa 4:
Ubezpieczenia
rentowe
19 Grupa 2:
° Grupa 3: Ubezpieczenia
Ubezpieczenia posagowe,
z funduszem zaopatrzenia
kapitatowym dzieci
32% 0%
Rysunek 5.8. Struktura polskiego rynku ubezpieczen na zycie
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: (Komisja Nadzoru Finansowego, 2020).
Inne (grupy: 1,2,4,5,6,7,
11,12,14,15,16,17,18
dziatu II)
16%
Grupa 10:
Grupa 13: OC posiadaczy
OC ogodlne pojazdow lgdowych
6% 38%
Grupa 8:
Ubezpieczenia
szkod
spowodowanych
zywiotami
9%
Grupa 9:

Grupa 3:

) Ubezpieczenia
pozostatych szkdd casco pojazdow

rzeczowych
9% Iad202vgzch

Ubezpieczenia

Rysunek 5.9. Struktura polskiego rynku ubezpieczen majatkowych i pozostalych
osobowych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: (Komisja Nadzoru Finansowego, 2020).
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5.5. Otoczenie instytucjonalne polskiego rynku
ubezpieczen

Sprawne i stabilne funkcjonowanie rynku ubezpieczen jest wspierane dziatal-
noscig szeregu instytucji i podmiotdéw posredniczacych w procesie swiadczenia
ustug. Uczestnictwo w jednolitym rynku ubezpieczeniowym Unii Europejskiej
kaze réwniez instytucje na szczeblu unijnym zaliczy¢ do otoczenia instytucjo-
nalnego polskiego rynku ubezpieczen.

Realno$¢ ochrony ubezpieczeniowej jest gwarantowana przede wszystkim
przez system nadzoru nad rynkiem ubezpieczeniowym wspoltworzony przez
instytucje polskie (gléwnie KNF) i zagraniczne (Europejska Rade ds. Ryzyka Sy-
stemowego, EIOPA, organy nadzoru innych niz Polska panstw czlonkowskich).

Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny jako Osrodek
Informacji
Obok petnienia funkcji gwarancyjnych,
UFG prowadzi bazy danych dotyczgce
zawartych umow ubezpieczenia komu-
nikacyjnego OC i autocasco (AC), zda-
rzet drogowych skutkujgcych odpowie-
dzialnoscig zaktadow ubezpieczen oraz
odszkodowan wyptaconych z tytutu za-
wartych umow ubezpieczeri komunika-
cyjnych. Bazy danych UFG sq powigzane
z bazg Centralnej Ewidencji Pojazdéw
(CEP). Dane sq udostgpniane m.in. ubez-
pieczycielom oraz wiascicielom pojazdow.
Pozwalajg zaktadom na dostosowanie
wysokosci sktadki ubezpieczeniowej do
profilu ryzyka posiadacza pojazdu me-
chanicznego (okreslonego na podstawie
szkod, ktore wyrzqdzit w przesztosci) oraz
wykrywanie przestgpstw ubezpieczenio-
wych. Trwajg prace nad utworzeniem
takich baz takze dla innych rodzajow
ubezpieczen. UFG udostepnia takze bez-
ptatng aplikacje mobilng ,Na wypadek”,
ktora jest pomocna bezposrednio po ko-
lizji drogowej — krok po kroku pomaga

udokumentowac zdarzenie.

Do kompetencji Komisji Nadzoru Fi-
nansowego nalezy m.in.: wydawanie
i cofanie zezwolenia na wykonywanie
dzialalnosci ubezpieczeniowej, nadzo-
rowanie biezgcej dzialalnosci ubezpie-
czycieli, przede wszystkim w zakresie
gospodarki finansowej, wyznaczanie
kar pienieznych dla zaktadéw ubezpie-
czen i po$rednikdw ubezpieczeniowych.
Aktywnos¢ na rynku polskim organéw
nadzoru z innych panstw Unii Euro-
pejskiej dotyczy przede wszystkim
biezacego nadzoru nad dzialalnoscia
zagranicznych zakladow ubezpieczen
swiadczacych ochrone ubezpieczeniowy
w Polsce poprzez swobode swiadczenia
ustug, a takze ubezpieczycieli z Unii Eu-
ropejskiej, ktorzy na terytoriom Polski
funkcjonuja w formie oddziatu. EIOPA
z kolei jest wyposazona m.in. w kompe-
tencje podejmowania wigzacych decyzji
w sytuacjach przewidzianych w aktach
prawnych wobec zakladow ubezpieczen
dzialajacych w grupach kapitalowych
(tj. wobec krajowych zakladéw ubez-
pieczen, ktore sg filiami - spétkami cor-
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— ochrony przed ryzykiem (decyzje ubezpieczeniowe),

— ksztaltowania poziomu i struktury kapitalu emerytalnego (decyzje eme-
rytalne)

— transferu miedzypokoleniowego zasobdw rzeczowych i finansowych (de-
cyzje sukcesyjne).

Mozna dokona¢ hierarchizacji potrzeb finansowych gospodarstw domo-
wych, co zostalo zaprezentowane na rysunku 7.1. Podobnie jak w przypadku
piramidy potrzeb Maslowa zaspokojenie potrzeby finansowej na nizszym po-
ziomie hierarchii aktywizuje potrzebe na wyzszym poziomie.

Doradztwo
finansowe

Inwestowanie (pomnazanie
zgromadzonego majgtku)

Korzystanie z obcych srodkéw finansowych

Zabezpieczenie majatku materialnego i finansowego

Dostep do srodkéw finansowych

Rysunek 7.1. Hierarchia potrzeb finansowych gospodarstw domowych

Zrédlo: (Milic-Czerniak, 2016).

Gospodarstwa domowe wykorzystuja szereg instrumentéw do zarzadzania
swoimi finansami osobistymi. Sg to:

— osobisty bilans bedacy wyrazonym w pienigdzu zestawieniem skfadnikow
majatku (aktywow) i zrodet ich finansowania (pasywow w podziale na ka-
pitalu obce i warto$¢ netto, bedaca odpowiednikiem kapitatow wlasnych);

— osobisty budzet obejmujacy zestawienie planowanych wptywdéw i wydatkow
gospodarstwa domowego;
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— osobisty cash flow obejmujacy zestawienie zrealizowanych wplywow i wy-
datkow gospodarstwa domowego;

— osobisty plan finansowy, czyli sformalizowany raport przedstawiajgcy obec-
na sytuacje gospodarstwa domowego, a takze zakladane cele krétko-, $red-
nio- i dlugookresowe oraz rekomendacje ich realizacji z wykorzystaniem
dostepnych instrumentéw finansowych (Musial, 2018).

7.2. Wybrane decyzje finansowe podejmowane
w ramach zarzadzania finansami osobistymi

7.2.1. Prowadzenie budzetu domowego (planowanie
dochodéw i kontrola wydatkow)

O mozliwosciach nabywczych gospodarstw domowych decyduja gléwnie
uzyskiwane dochody. Obserwowana poprawa sytuacji materialnej wiekszosci
gospodarstw domowych sprzyjata nabywaniu przez nie zaréwno débr i ustug
konsumpcyjnych, jak i niekonsumpcyjnych, na przyklad inwestycyjnych.
Podstawowsa czynno$cig zwigzang z zarzadzaniem finansami przez go-
spodarstwa domowe jest kontrola budzetu domowego, na ktéra skladaja sie
dzialania zwigzane z systematycznym zapisywaniem realizowanych wydatkéw
na rézne cele oraz comiesieczne zestawianie tych wydatkéw z osiggnietymi

w danym miesigcu dochodami gospodarstwa domowego. W ten sposéb mozna

ustali¢ saldo budzetu gospodarstwa domowego, a takze podja¢ decyzj¢ o jego

przeznaczeniu (gdy jest dodatnie) lub o Zrédtach jego finansowania (gdy jest
ujemne). Saldo budzetu gospodarstwa domowego moze mie¢ trojaki charakter:

— dochody - wydatki = 0, saldo zréwnowazone;

— dochody > wydatki, saldo nadwyzkowe, przy czym dochody - wydatki =
oszczednosci;

— dochody < wydatki, saldo deficytowe, przy czym dochody - wydatki = de-
ficyt finansowany ze zrddet zewnetrznych pozainstytucjonalnych (rodzina,
znajomi, zaklad pracy) lub instytucjonalnych (banki, SKOKI, instytucje
pozyczkowe).

W zakresie planowania dochodéw osobistych pracujacy etatowo lub pro-
wadzgcy na wlasny rachunek dziatalno$¢ zarobkowg cztonkowie gospodarstwa
domowego moga podejmowac dodatkowe zatrudnienie, a takze korzystaé
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z dochoddéw z kapitaléw pienieznych (odsetki, dywidendy, zyski kapitatowe)
i nieruchomoéci (najem, zysk ze sprzedazy). Dochody gospodarstw domowych
obejmuja réwniez transfery spoteczne zwigzane z rentami, zasitkami, progra-
mami spolecznymi na przyktad: 500+ czy 300+.

Prowadzone w Polsce przez GUS Badanie budzetéw gospodarstw domo-
wych jest podstawowym zrédtem informacji o warunkach bytu ludnosci, tj.
poziomie i strukturze dochodu, ktérym rozporzadza, wydatkow, spozycia oraz
wyposazenia gospodarstwa domowego w przedmioty trwatego uzytkowania.
Poziom przeci¢tnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na osobe w za-
okragleniu do 1 zt wyniést w 2019 r. 1819 zt i byt realnie wyzszy o 5 proc. od do-
chodu z roku 2018. Przeci¢tne miesieczne wydatki na 1 osob¢ w gospodarstwach
domowych osiggnety w 2019 r. warto$¢ 1252 z1 i byly realnie wyzsze o 3,1 proc.
od wydatkéw z 2018 r. Wydatki na towary i ustugi konsumpcyjne wyniosty
1201 zt i byly realnie wyzsze o 3,3 proc. w stosunku do 2018 r. (rysunek 7.2).

PLM ® Dochod rozporzadzalny = Wydatki Udziat wydatkow w dochodzie rozporzadzalnym
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1528
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Rysunek 7.2. Poziom przecietnych miesiecznych dochodéw i wydatkéw na 1 osobe
w gospodarstwach domowych oraz udzial wydatkéw w dochodzie rozporzadzalnym
w latach 2004-2019

Zrodlo: (GUS, 2020a).

Wedlug GUS w 2019 r. nadal utrzymywalo si¢ relatywnie duze zréznico-
wanie przecietnych miesiecznych dochodow i wydatkéw pomiedzy réznymi
grupami spoteczno-ekonomicznymi gospodarstw domowych. Podobnie jak
w latach poprzednich, najwyzszy przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny
na 1 osobe w gospodarstwach domowych (2174 zt) oraz przecigtne miesigczne
wydatki na osobe (1472 zl) wystapily w gospodarstwach oséb pracujacych
na wlasny rachunek poza gospodarstwem rolnym. W tej grupie gospodarstw
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domowych - w poréwnaniu do przecietnej dla ogétu gospodarstw domo-
wych w Polsce - zaréwno dochdd, jak i wydatki byly wyzsze, odpowiednio
0 19,5 proc.io 17,6 proc. (w 2018 r. odpowiednio o 18,8 proc.io 17,9 proc.).
Najnizszym przecigtnym miesi¢cznym dochodem rozporzadzalnym na 1 osobe
w 2019 r. dysponowaty gospodarstwa domowe rencistéw. Ich przecietny dochéd
na 1 osobe wynidst 1498 zti byl 0 17,7 proc. nizszy od $redniej ogélnopolskiej
(w 2018 r. nizszy o 20 proc.). Najnizsze przeci¢tne wydatki na 1 osob¢ odno-
towano natomiast w gospodarstwach domowych rolnikéw (914 z1) i byly one
o 27 proc. nizsze od srednich wydatkéw dla gospodarstw ogoélem (w 2018 r.
— nizsze 0 26,5 proc.).

Strukture przecigtnych miesiecznych wydatkéw na 1 osobe w gospodar-
stwach domowych w Polsce w2019 r. przedstawia rysunek 7.3. Wynika z niego,
ze ponad ¥ wydatkow ogdétem dotyczy zywnosci i napojow bezalkoholowych,
druga pozycje (18%) stanowilo uzytkowanie mieszkania i nosniki energii,
a blisko 10% wydatkéow dotyczyto transportu.

Zywnosc i napoje bezalkoholowe 25,1%
napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe

odzie? i obuwie

uzytkowanie mieszkania i nosniki energii
wyposazenie mieszkania i prowadzenie gosp. dom.
zdrowie

transport

tacznosc

rekreacja i kultura

edukacja

restauracje i hotele

pozostate towary i ustugi

wydatki pozostate

kieszonkowe

0% 10% 20% 30%

Rysunek 7.3. Struktura przecietnych miesiecznych wydatkow na 1 osobe
w gospodarstwach domowych (odsetek w wydatkach ogotem) w 2019 roku

Zrodlo: (GUS, 2020a).

Fragment rocznego budzetu rodzinnego przedstawiono w tabeli 7.1.
Z technicznego punktu widzenia budzet domowy moze by¢ prowadzony
w formie tradycyjnej za pomoca kartki i oléwka (ang. paper and pen), w ar-



