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WPROWADZENIE

Nauka o polityce spolecznej nalezy do stosowanych (praktycznych) nauk spo-
tecznych. Charakterystyczne dla tej grupy dyscyplin naukowych jest formuto-
wanie problemdéw badawczych pod wplywem obserwacji spotecznej praktyki
oraz wylaniajacych si¢ problemow i wyzwan. Takim wyzwaniem o charakterze
wrecez cywilizacyjnym jest dla Polski, podobnie jak dla wielu innych krajow,
proces starzenia si¢ ludnosci i jego konsekwencje. W 2014 roku liczba ludnosci
w wieku 65 lat i wigcej wynosila 5874 tys., co stanowilo 15,3% populacji Pol-
skil. Wedlug prognozy GUS, w 2050 roku co trzeci mieszkaniec naszego kraju
bedzie miat 65 lat lub wiecej, liczebnos¢ tej zbiorowosci wzro$nie o 5,4 min,
a zatem przekroczy 11 min®. Te dane ilustrujg skale zadan wynikajacych ze
starzenia si¢ ludnoSci. Pojawiajace si¢ w publicznej debacie na ten temat
okreslenie ,,demograficzne tsunami” wskazuje, ze jesteSmy Swiadkami bezrad-
nosci decydentow i lideréw opinii publicznej, ktorzy bardzo pozno dostrzegli
problemy zwigzane z procesem starzenia si¢ ludnoSci i jednoczeSnie trak-
tujg go jako ,katastrofe”, ktdrej nie sposob zapobiec, a jej skutki beda tylko
negatywne. Racjonalnej reakcji panstwa opiekunczego na zmiany w strukturze
wieku ludnoSci nie sprzyjaja ponadto nastroje polskiej opinii publicznej, ktora
niech¢tnie reaguje na zmiany w zakresie polityki spotecznej bedace odpowie-
dzig na proces starzenia si¢ ludnoSci, takie jak likwidowanie wczeSniejszych
emerytur, podnoszenie wieku emerytalnego czy obnizanie wieku rozpoczyna-
nia nauki w szkole, ktore pozwolitoby na wcze$niejsze wchodzenie mtodych na
rynek pracy. Zarowno wyniki badaf opinii spolecznej, jak i przebieg debaty
publicznej wskazuja, Ze ani polskie panstwo, ani polskie spoteczenistwo nie sg
przygotowane na zmiany bedace nastgpstwem postgpowania procesu starzenia
si¢ ludnoSci. Istnieje wiele przyczyn tego niepokojacego stanu rzeczy, a jedng
z nich jest prowadzona w przesztoSci i w chwili obecnej polityka spoteczna.
Powinna ona by¢ jednym z kluczowych instrumentéw przygotowywania kraju

»Rocznik Demograficzny” 2015, GUS, Warszawa 2015, tab. 14.
2 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014, s. 132.
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do zmian w strukturze wieku ludnoSci, a tymczasem wydaje si¢, ze polityka
spoteczna nie tylko pomaga w realizacji tej misji, ale bywa tez barierg. Utwo-
rzone wczeSniej instytucje i wprowadzane we wczesniejszych latach Swiad-
czenia wykreowaly grupy interesow, ktore obecnie sprzeciwiajg si¢ decyzjom
niezbednym z punktu widzenia celu, jakim jest przygotowanie spoleczenstwa
i gospodarki na gtebokie i nieodwracalne zmiany w strukturze wieku ludnosci.
Obiektywna ocena przyczyn tego stanu rzeczy, naukowe wyjasnienie mechani-
zmOw blokujgcych zmiany przystosowawcze jest waznym zadaniem dla nauki
o polityce spolecznej. Rownie wazne jest ustalenie przyczyn niedostatkow
polityki spotecznej, ktorej oddziatywanie pozwolitoby na spowolnienie pro-
cesu starzenia si¢ ludnoSci poprzez oddzialywanie na niektdre jego przyczyny.
Spojrzenie wstecz pozwala zatem zrozumie¢ zardwno uwarunkowania poznej
reakcji polskiej polityki spotecznej na starzenie si¢ ludnosci, jak i powody
trudnoSci z wprowadzaniem zmian, jakie stanowi¢ majg racjonalng odpowiedz
wladz naszego kraju na niekorzystng zmian¢ w strukturze wieku ludnoSci.

Zdaniem Zbigniewa Strzeleckiego i Janusza Witkowskiego, w powojen-
nym rozwoju demograficznym Polski nalezy wyr6zni¢ dwa podstawowe okresy:
faze wzrostu trwajaca do potowy lat 90. (z wyhamowywaniem dynamiki juz od
polowy lat 80.) oraz faz¢ zatamania ,,z cechami depopulacyjnymi i kryzyso-
wymi” od potowy lat 90.3. Zatem od przynajmniej 20 lat mamy do czynienia
z bardzo niekorzystng sytuacja demograficzna, przy czym bedace jednym z jej
elementow starzenie si¢ ludnoSci rozpoczelo si¢ jeszcze wezeSniej i nasilenie
tego procesu byto prognozowane od bardzo dawna. W zwigzku z tym rozwaza-
nia zawarte w tej ksigzce dotyczg okresu znacznie dtuzszego niz ostatnie dwu-
dziestolecie, czyli lat 1971-2013. Poczatkowa cezura badanego okresu zostata
wyznaczona z dwoch powodow. Po pierwsze, w 1968 roku Polska przekroczyta
prog 12% ludnosci w wieku 60 lat i wigcej, co — wedtug koncepcji Edwarda
Rosseta — oznaczalo wejScie naszego kraju w faze starosSci demograficzne;j.
Po drugie, rok 1971 otwieral kolejny etap w politycznej historii Polski, ktory
okazatl si¢ bardzo wazny dla rozwoju polityki spotecznej. Cezura koficowa
zostala wybrana ze wzgledoéw merytorycznych i organizacyjno-technicznych.
W 2013 roku mialy miejsce wydarzenia wazne dla opisywanych przeze mnie
dziedzin polityki spotecznej: rozpoczal si¢ proces ostabiania trzeciego filaru
zreformowanego systemu emerytalnego, wdrozono stopniowe podwyzszanie
wieku emerytalnego (ta zmiana, jak wiadomo, zostata zakwestionowana w pdz-
niejszym okresie przez prezydenta RP i rzad PiS), znacznie wydtuzono urlopy

3 Z. Strzelecki, J. Witkowski, Demograficzne uwarunkowania systemu ubezpieczeri spolecznych

w Polsce, (w:) J. Hrynkiewicz (red.), Ubezpieczenie spoleczne w Polsce. 10 lat reformowania,
Warszawa 2011, ISNS UW, s. 23.
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rodzicielskie. Oceniajac rzecz z obecnej perspektywy, mozna uznac, ze byly to
wydarzenia otwierajgce nowy etap zarOwno w polityce emerytalno-rentowej,
jak 1 w polityce wobec dzieci i rodzin. Ustalenie koncowej cezury badanego
okresu wynikato takze z faktu, ze ksiazka powstawata w latach 2014-2015,
a zatem dane z 2013 roku byly wowczas najbardziej kompletne i dostgpne.
Zawarte w tytule pojecie ,,polityka spoteczna wobec starzenia si¢ ludnosci”
definiuje¢ jako celowg dzialalno$¢ podejmowang przez roznorodne podmioty —
wsrod ktorych kluczowa rola przypada panstwu — majacg prowadzi¢ do rozwia-
zywania problemow publicznych i realizacji celow spolecznych wynikajacych
ze zmian w strukturze wieku ludnoSci. W ksigzce nie analizuj¢ calego zakresu
przedmiotowego tak zdefiniowanej polityki spolecznej wobec starzenia si¢
ludnosci. Ograniczam si¢ bowiem do tych dziedzin polityki spotecznej, ktore
sa zwiazane z procesami i zjawiskami demograficznymi majacymi wplyw na
wystepowanie i zaawansowanie procesu starzenia si¢ ludnoSci, takimi jak:
zmiany w zakresie dzietnoSci, wzrost liczby ludzi starych, dorastanie i starzenie
si¢ powojennego wyzu demograficznego (baby boom) oraz migracje zagra-
niczne. Badam w zwigzku z tym polityke spoteczna na rzecz dzieci i rodzin,
koncentrujac si¢ na instrumentach tzw. bezpoSredniej polityki rodzinnej, do
ktorych naleza: Swiadczenia finansowe zwigzane z cigza i urodzeniem dziecka,
zasitki rodzinne, urlopy macierzynskie (rodzicielskie) i wychowawcze, ustugi
spoteczne, w tym przede wszystkim ustugi instytucji opiekunczo-edukacyj-
nych, regulacje z zakresu prawa pracy utatwiajace godzenie rol rodzicielskich
z pracg zawodowg oraz inne Swiadczenia wspierajace rodziny z dzie¢mi
(np. $wiadczenia alimentacyjne). Druga dziedzing polityki spotecznej bedaca
przedmiotem omawianych w ksigzce badan jest polityka wobec ludzi starych
(osOb starszych), na ktorg sktadaja si¢ nastgpujace instrumenty: emerytury,
wybrane zasifki, ustugi spoleczne, w tym gléwnie opiekuncze w Srodowisku
domowym i w instytucjach, regulacje prawne dotyczace ochrony w okresie
przedemerytalnym. Omawiam ponadto polityke senioralng, ktora jest stosun-
kowo nowg koncepcja w polskiej polityce spotecznej obejmujaca, obok polityki
wobec starosci, polityke spoleczng wobec 0sob starszych. Trzecim obszarem
przeprowadzonych badan jest polityka spoteczna wobec powojennego wyzu
demograficznego, ktorg analizuje, przyjmujac zatozenie, ze dla poszczegbdlnych
etapow zycia tego pokolenia mozna okresli¢ odrgbny zestaw polityk szczego-
fowych szczegodlnie waznych dla danej fazy jego biografii. Czwartym obszarem
przeprowadzonej analizy jest polityka migracyjna panstwa polskiego®.

4 Nalezy zauwazy¢, ze wybrane przeze mnie trzy dziedziny polityki spotecznej (na rzecz dzieci

i rodzin, wobec 0soOb starszych i migracyjna) zostaly uznane za kluczowe przez Rzadowa
Rade¢ Ludnosciowa, ktéra w 2014 r. w rekomendacjach dotyczacych polityki ludno$cio-
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Zawarte w publikacji analizy polityki spotecznej wobec starzenia si¢ ludno-
Sci zostaly przeprowadzone z dwoch perspektyw poznawczych’: strukturalne;
i cyklu zycia. Pierwsza charakteryzuje postrzeganie polityki spolecznej przez
pryzmat wybranych problemow zbiorowych oraz potrzeb roznie definiowanych
spotecznych zbiorowosci. Druga za$ polega na spojrzeniu na polityke spoteczng
jako czynnik oddzialujacy na ksztattowanie si¢ cyklu zycia cztonkow spoteczen-
stwa i majacy wplyw na ich szanse optymalnego przezywania poszczeg6lnych
faz zycia. Perspektywa strukturalna potaczona z analizag dynamiczng zostata
zastosowana w badaniu polityki spolecznej na rzecz dzieci i rodzin, polityki
spotecznej wobec ludzi starych oraz polityki migracyjnej. Polityka spoteczna
wobec powojennego wyzu demograficznego zostata zbadana z perspektywy
cyklu i biegu zycia. Polityka senioralna zostata natomiast przeanalizowana
poprzez siegni¢cie do metodologiczno-teoretycznej koncepcji trzech strumieni
wypracowanej w naukach o polityce publiczne;.

Punktem wyjScia przeprowadzonych badan jest zalozenie, ze polityka
spoleczna ujeta w dlugiej perspektywie czasowej moze by¢ oceniana poprzez
odwolanie si¢ do kryterium racjonalnosci® dziatafi majacych stuzyé realizacji
dalekosieznych celow spolecznych i ekonomicznych oraz do kryterium traf-
nosci, gdy cele podmiotoéw polityki spotecznej (przede wszystkim panstwa) sa
oceniane z punktu widzenia przysztoSciowych potrzeb spoteczefistwa i gospo-
darki. Jest to zalozenie dotyczace oceniania polityki w wieloletniej perspek-
tywie. W tych fragmentach ksigzki, w ktorych podejmuj¢ probe wyjasniania
dtugofalowego procesu tworzenia polityki spotecznej, siegam do réznych
zalozen teoretycznych, zasadniczo przychylajac si¢ do tezy o ograniczonej
racjonalnoSci procesu politycznego, chyba ze rozumie si¢ ja — jak przyjmuja
niektdrzy neoinstytucjonaliSci — jako efekt kolejnych, praktycznych wyborow
dostosowanych do zmieniajacej si¢ sytuacji, w jakich instytucja funkcjonuje.

wej wskazata jako trzy, z czterech, nastgpujace cele: ,, Tworzenie warunkéw sprzyjajacych
powstawaniu rodzin, przede wszystkim poprzez zawieranie malzefistw i realizacj¢ plandéw
prokreacyjnych”, ,, Tworzenie warunkow sprzyjajacych integracji w starzejacym si¢ spoleczen-
stwie — zmniejszenie skali zagrozenia wykluczeniem spotecznym osob starszych, niesamo-
dzielnych i niepelnosprawnych”, ,,OkreSlenie zasad i kierunkéw polityki migracyjnej w dobie
integracji europejskiej”. Zob. Rekomendacje Rzgdowej Rady Ludnosciowej w zakresie polityki
ludnosciowej Polski, RRL, Warszawa 2014.
> W Postowiu do ksigzki T.S. Kuhna pt. Struktura rewolucji naukowych (Warszawa 1968, PWN)
Stefan Amsterdamski, powolujac si¢ na dorobek Karla Mannheima, okreslit perspektywe
poznawczg jako ,,sposob w jaki dostrzega si¢ przedmiot, co si¢ w nim dostrzega i jak rekon-
struuje si¢ go w mysli” (s. 197).
Racjonalno$¢ rozumiem zgodnie z tradycja prakseologiczng, a wigc jako trafne dobranie
Srodkdw prowadzacych do celu, przy zatozeniu wszakze, ze cele musza by¢ dobierane sto-
sownie do dostgpnych Srodkow.
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W publikacji zawarty tez jest fragment dotyczacy konkretnego zwrotu w poli-

tyce panstwa, jakim byto wykreowanie polityki senioralnej. Przyjmuje w roz-

wazaniach na ten temat odmienne zalozenie niz w wigkszosci przedstawionych

w ksigzce wywodow. Punktem wyjScia analizy ,,trzech strumieni” prowadzacych

do uksztattowania si¢ agendy polityki publicznej jest bowiem przekonanie

o przypadkowosci zdarzen prowadzacych do konkretnego rozwigzania. Uwa-

zam, ze si¢ganie w ocenie polityki perspektywicznej do idei racjonalnoSci nie

stoi w sprzecznosci z dostrzeganiem, ze decyzje w polityce publicznej podej-
mowane sg pod wplywem wielu czynnikow, a nie tylko spdjnej wizji celow

1 prowadzacych do nich Srodkow.

Prowadzone przeze mnie od wielu lat badania nad sytuacjg osob starszych

i polityka spoleczng wobec starosci i ludzi starych sktonily mnie do sformu-
fowania wyjSciowej hipotezy badawczej mdwiacej, ze w Polsce w badanych
obszarach polityki spofecznej selektywnie i z opoznieniem byly podejmowane
dzialania stanowigce odpowiedZ na postepowanie procesu starzenia si¢ lud-
nosci oraz perspektywe wzrostu liczby ludzi starych zwigzanego ze starzeniem
si¢ powojennego wyzu demograficznego. Z hipotezy tej wynikajg nastepujace
szczegOtowe pytania badawcze:

1. Czy wlatach 1971-2013 w polskiej polityce spolecznej byly opracowywane
programy i podejmowane dziatania, ktére mozna by uznac za prowadzenie
polityki spolecznej wobec starzenia si¢ ludnoSci? Jaka byta ta polityka
w zakresie wyodrebnionych dziedzin, czyli polityki wobec dzieci i rodzin,
polityki wobec ludzi starych oraz polityki migracyjnej? Na czym pole-
galy ewentualne zaniechania? Jakie byly uwarunkowania owych dziatan
1 zaniechan?

2. Jakie znaczenie dla obecnie podejmowanych przez panstwo dziatan maja-
cych ograniczy¢ niekorzystne skutki starzenia si¢ ludnoSci ma polityka
spoteczna prowadzona od 1971 roku? Czy obok czynnikow wplywajacych
na polityke spoteczng wobec starzenia si¢ ludnosci w danym czasie, mozna
znalez¢ pochodzace z przeszioSci czynniki wspierajace lub blokujace
racjonalne odpowiedzi na proces starzenia si¢ ludnosci (w jezyku insty-
tucjonalistow oddzialywanie tego typu uwarunkowan jest opisywane jako:
zalezno$¢ od szlaku, dziedzictwo, efekt sprze¢zenia zwrotnego)?

3. Jakie warunki dorastania i starzenia si¢ stworzyla polska polityka spofeczna
kohortom nalezacym do powojennego baby boom, ktére obecnie tworza
papy boom? Jaka byla polityka spoleczna ksztattujaca losy edukacyjne,
zawodowe, rodzinne i zdrowotne pokolenia baby boom? Czy dzigki wczes-
niejszym inwestycjom w to pokolenie, dokonywanym za sprawa polityki
spolecznej, na ono szanse na przezywanie tzw. zwaloryzowanej staroSci?
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4. Jakie sg przyczyny wyraznego ozywienia polityki spotecznej wobec osdb
starszych — i poSrednio wobec starzenia si¢ ludnosci — obserwowanego
w Polsce poczawszy od 2012 roku i odbieranego jako ksztaltowanie si¢
polityki senioralnej?

W pierwszym rozdziale przedstawiam dane liczbowe ukazujace w dtu-
gim okresie przebieg procesoOw demograficznych zwiazanych ze starzeniem
si¢ ludnosci oraz charakteryzuje zmiany struktury populacji ludzi starych
w Polsce. Demograficzne starzenie si¢ Polski prezentuj¢, odwolujac si¢ do
roznorodnych miernikéw zmian w strukturze wieku ludnoSci. Zaprezentowane
dane liczbowe ilustrujg takze przebieg proceséw stanowiacych faktyczne lub
potencjalne uwarunkowanie analizowanych w ksigzce trzech obszarow polityki
spotecznej wobec starzenia si¢ ludnosci. Kontekstem dla polityki wobec dzieci
i rodziny sg zmiany w sferze rozrodczoSci, dla polityki wobec 0sOb starszych
—zmiany w sferze umieralnosci i dalszego trwania zycia, za$ dla polityki migra-
cyjnej — migracje. W rozdziale tym wskazuje ponadto, jak przez dziesigciolecia
zmienialy si¢ kluczowe cechy spoteczno-demograficzne populacji ludzi starych.
Jej potrzeby i potencjal ulegaly z biegiem czasu istotnym zmianom i jest to
bardzo wazny czynnik, jaki nalezy uwzglednia¢, dokonujac oceny przesztosci
polityki wobec osob starszych, a takze rozwazajac jej przysztoS¢. W rozdziale
wykorzystuje dane ogdlnopolskie pochodzace z narodowych spisow powszech-
nych, biezacej statystyki gromadzonej i opracowywanej przez Gtéwny Urzad
Statystyczny oraz badan wtasnych GUS prowadzonych na losowych probach
respondentow.

Rozdzial drugi ma charakter teoretyczny. Przeprowadzam w nim koncep-
tualizacje¢ pojecia ,,polityka spoteczna wobec starzenia si¢ ludnosci”, lokujac
je wsrod innych kategorii analitycznych. Zaktadajac, ze nadrzedng kategorig
w zbiorze powigzanych pojec jest polityka spoteczna, wyjasniam, jak rozumiem
to pojecie i jakie widze jego powiazania z takimi kategoriami, jak polityka
publiczna i polityka socjalna. Definiuje takze takie pojecia, jak: polityka spo-
teczna wobec staroSci, polityka spoteczna wobec ludzi starych (0séb starszych),
polityka aktywnego starzenia si¢ i polityka senioralna. Od konceptualizacji
pojec przechodze do przedstawienia teoretycznych i aksjologicznych ram ana-
lizy polityki spotecznej wobec starzenia si¢ ludnoSci. Wychodzac z zatozenia,
ze polityka spoteczna wobec tej zmiany demograficznej moze by¢ realizowana
wedtug bardzo réznych scenariuszy, porzadkuj¢ i omawiam zroznicowane
poglady na temat skutkéw starzenia si¢ ludnoSci. Rozdzial zamyka propozycja
operacjonalizacji polityki spotecznej wobec starzenia si¢ ludnoSci, zawiera-
jaca dwa zbiory wskaznikow spotecznych przydatnych w diagnozie i ewaluacji
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polityki prewencyjnej i adaptacyjnej. W rozdziale tym si¢gam, rzecz jasna, do
roznorodnej literatury przedmiotu, ale wickszoS$¢ definicji, konceptualizacji,
typologii i wskaznikow ma charakter autorski.

Rozdzial trzeci jest poswigcony polityce spolecznej wobec starzenia si¢
ludnosci w latach 1971-1989, a doktadnie rzecz biorac, w okresie miedzy wyda-
rzeniami z grudnia 1970 roku (strajki robotnicze na Wybrzezu i ich pacyfikacja
oraz bedace ich konsekwencja zmiany na szczytach wladzy PRL) a koficem
okresu PRL, ktéry wyznaczyly wybory parlamentarne w czerwcu 1989 roku.
Rozdzial otwiera kalendarium zawierajace wykaz dat wydarzen waznych dla
polityki spotecznej tamtych lat. Chronologiczny ukfad prezentacji pozwala na
odtworzenie dynamiki zycia spotecznego i politycznego opisywanego okresu.
Umozliwia takze zasygnalizowanie zwiazkOw miedzy wydarzeniami politycz-
nymi a zmianami w zyciu spolecznym naszego kraju i w polityce spoteczne;.
W podrozdziale drugim omawiam w syntetyczny sposOb wybrane zagadnienia
zwiazane z sytuacja ludnoSciowa, spoteczng i gospodarcza w latach 1971-1989.
Przedstawiam w ten sposOb warunki, w jakich ksztaltowata si¢ polityka spo-
feczna, przypominam stan spolecznych nastrojow. Po naszkicowaniu sze-
rokiego kontekstu, w jakim w latach 70. i 80. byla tworzona i realizowana
polityka spoleczna, przechodz¢ do omowienia trzech wybranych dziedzin.
W pierwszej kolejnoSci przeprowadzam charakterystyke polityki spoteczne;j
na rzecz dzieci i rodzin i jej najwazniejszych instrumentow, takich jak pie-
ni¢zne Swiadczenia spoleczne, uprawnienia do urlopdw, ustugi zdrowotne
i opiekunczo-edukacyjne oraz rozwigzania podatkowe. Podrozdziat czwarty
jest poswiecony polityce spotecznej wobec osob starszych, w ramach ktore;j
analizuje polityke emerytalno-rentowg oraz ustugi socjalne dla osob starszych.
Kolejny podrozdziat zawiera przeglad najwazniejszych cech polskiej polityki
migracyjnej w latach 1971-1989 oraz opis spolecznej atmosfery towarzysza-
cej migracjom w tamtych latach. W ostatnim podrozdziale rozpatruje kwe-
stie treSci debaty publicznej — odpowiadam na pytanie, czy i w jaki sposob
mowiono wowczas o starzeniu si¢ ludnosci, oraz przedstawiam wybrane tematy
publicznych dyskusji zwigzane z procesem starzenia si¢ ludnoSci, takie jak
zmiany liczby urodzen i kierunki polityki rodzinnej, wiek emerytalny oraz
emigracja z Polski za granice. Rozdzial zamyka podsumowanie przedstawia-
jace gléwne cechy polityki spotecznej badanego okresu i zawierajace wyja-
Snienie braku dziatan, ktdre mozna byloby uzna¢ za przejaw polityki wobec
starzenia si¢ ludnoSci. Lata 70. 1 80. byly bowiem okresem rozwoju réznych
dziedzin polityki spotecznej, ale nie uwzgledniano w dwczesnych decyzjach
stopniowego wzrostu odsetka i liczby ludzi starych. Rozdziat ten powstal na
podstawie roznorodnych zrodet: aktéw prawnych, dokumentow programo-



24 Wprowadzenie

wych wybranych podmiotow polityki spolecznej, tekstow z wybranych tygodni-
kow, opracowan statystycznych, ekspertyz, wynikow badan opinii spoteczne;j
oraz literatury przedmiotu.

Rozdzial czwarty jest poSwigcony polityce spolecznej wobec starzenia si¢
ludnos$ci w okresie po przemianie ustrojowej zapoczatkowanej przez wybory
parlamentarne w czerwcu 1989 roku. Analize konicze¢ na 2013 roku. Podobnie
jak w poprzednim rozdziale, t¢ czeS¢ ksigzki otwiera kalendarium zawierajace
wykaz dat wydarzen waznych dla polityki spotecznej tamtych lat. Z bogatej
historii zmian politycznych, gospodarczych i spotecznych lat 1989-2013 wybra-
fam i przedstawitam w porzadku chronologicznym wydarzenia kluczowe dla
dynamiki zycia spotecznego i politycznego tego okresu oraz zwigzane z ksztat-
towaniem si¢ w nowych warunkach tych dziedzin polityki spolecznej, ktore
sa powigzane z przedmiotem analiz zawartych w dalszych podrozdziatach.
W podrozdziale drugim dokonuje syntetycznej prezentacji wybranych zagad-
nien zwigzanych z sytuacja ludnoSciowa, spoteczng i gospodarcza w latach
1990-2013. Jej celem jest ukazanie warunkow, w jakich ksztattowata si¢ poli-
tyka spoleczna, i przypomnienie stanu spotecznych nastrojow. Nie sposdb
w krotkim tekscie opisac catg zlozonoS¢ zmian, jakie miaty miejsce w Polsce
po 1989 roku, stad prezentacja ta ma charakter wybidrczy i mato pogiebiony,
cho¢ dotyczy, moim zdaniem, problemdw kluczowych dla zrozumienia okolicz-
nosci, w jakich ksztattowata si¢ polityka spoleczna. Podrozdziat trzeci zawiera
omodwienie najwazniejszych instrumentow polityki spolecznej na rzecz dzieci
i rodzin, takich jak pieniezne §wiadczenia spoteczne, uprawnienia do urlopow,
ustugi zdrowotne i opiekunczo-edukacyjne oraz rozwigzania podatkowe. Pod-
rozdzial czwarty jest poswigcony polityce spotecznej wobec osob starszych,
w ramach ktdrej omawiam ochrone¢ prawng osob w wieku przedemerytalnym,
polityke emerytalno-rentowa, w tym zalozenia reformy systemu emerytalnego,
oraz uslugi opiekunicze. Nastepny podrozdzial zawiera analiz¢ najwazniej-
szych cech polskiej polityki migracyjnej, ktora w latach 1989-2013 zasadniczo
zmienila swoj charakter w porOwnaniu z wezesSniejszym okresem. W ostatnim
podrozdziale pokazuje, w jaki sposdéb w debacie publicznej w tym okresie trak-
towano tematyke starzenia si¢ ludnoSci, oraz przedstawiam wybrane tematy
publicznych dyskusji zwigzane z tym procesem, takie jak zmiany w systemie
emerytalnym, wiek emerytalny, dzietno$¢ i migracje. Debata ta byta duzo
bogatsza i bardziej ozywiona niz w latach 70. i 80., co wptynelo na wigk-
szg objetosS¢ rozdziatu czwartego w porOwnaniu z trzecim. Rozdziat zamyka
podsumowanie, w ktorym zostaly omowione gtéwne cechy ,,poczerwcowej”
polityki spotecznej oraz wskazane przelomowe — z punktu widzenia polityki
spolecznej wobec starzenia si¢ ludnosci — wydarzenia w polityce na rzecz dzieci



Wprowadzenie 25

i rodzin oraz wobec ludzi starych. Rozdziat ten powstat na podstawie rdézno-
rodnych Zrédet: aktow prawnych, orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
dokumentow programowych partii politycznych, tekstow z wybranych gazet
codziennych i tygodnikow, ekspertyz, opracowan statystycznych, wynikow
badan opinii spotecznej oraz literatury przedmiotu.

W rozdziale piatym zajmuje si¢ polityka senioralng w Polsce. Jest to nowa
koncepcja i zarazem propozycja programowa dla polityki wobec starosci i wobec
0sOb starszych. Pojawita si¢ w politycznej agendzie na poziomie centralnym
w 2012 roku i byt to — w mojej ocenie — moment, w ktorym nie tylko problemy
starszego pokolenia, ale i konsekwencje procesu starzenia si¢ ludnosci wtadze
publiczne zaczely traktowaé wyraznie inaczej niz dotychczas. W rozdziale tym
szukam odpowiedzi na pytanie, czemu nalezy przypisac t¢ zmian¢. Formutujac
odpowiedzZ, nawiazatam do tzw. analizy wielostrumieniowej (multiple streams
analysis), bedacej metodologiczng propozycja Johna W. Kingdona rozwijang
takze przez innych badaczy polityk publicznych, nazywang tez analizg trzech
strumieni. Zrodta wykorzystywane w tym rozdziale to: wyniki wtasnej obserwa-
¢ji uczestniczacej, dokumenty urzedowe, akty prawne i literatura przedmiotu.

Rozdzial szosty jest poSwiecony polityce spolecznej wobec powojennego
wyzu demograficznego w Polsce. Starzenie si¢ nalezacych do niego kohort
jest jedng z przyczyn nasilenia procesu starzenia si¢ ludnoSci i narastania jego
ekonomicznych, spotecznych i kulturowych konsekwencji. Jakie beda te konse-
kwencje, zalezy miedzy innymi od tego, kim sg ludzie, ktorzy wkraczaja w faze
staroSci 1 na ktorych potrzeby bedzie w nieodleglej przysztoSci odpowiadata
polityka spofeczna. Ich droge zyciowa ksztaltowaly r6znorodne czynniki, ale ja
omawiam tylko jeden z nich — polityke¢ spoteczna, ktéra na kolejnych etapach
zycia tych osOb miafa wpltyw na poziom zaspokojenia ich potrzeb, ksztatto-
wala ich aspiracje, wspoltworzyla mozliwy zakres zyciowych wybordow. Jest to
zatem propozycja analizy polityki spotecznej wobec cyklu zycia (a dokladniej
—biegu zycia) wybranego pokolenia demograficznego. Odpowiadam w niej na
pytanie, czy i w jakim stopniu instytucjonalne warunki zaspokajania potrzeb,
jakie stwarzala polityka spoleczna w latach 1948-2013 kohortom baby boom,
przyspieszaly lub spowalnialy proces ich ekonomicznego i socjalnego starzenia
si¢. Przyjmuje, ze kohorty te tworza osoby urodzone w latach 1948-1959,
i dokonuje przegladu najwazniejszych dziedzin polityki spotecznej, ktore mialy
wplyw na zaspokajanie i ksztaltowanie potrzeb tych osob na nastepujacych
czterech etapach ich zycia: we wczesnym dziecinstwie, w okresie pdZznego dzie-
cinstwa i adolescencji, we wczesnej i w poznej dojrzatosci. W rozdziale szostym
wykorzystatam jako Zrédta opracowania statystyczne, dokumenty programowe
podmiotdw polityki spotecznej, akty prawne, ekspertyzy i literature naukowa.
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W ,,Zakonczeniu” ksigzki dokonuj¢ oceny polskiej polityki spolecznej
lat 1971-2013 z punktu widzenia procesu starzenia si¢ ludnosci, analizujac
przyczyny zaniechan i opoznien w podejmowaniu strategicznych dziatan beda-
cych odpowiedzig na wyzwania wynikajace z tego procesu. Odpowiadam na
pytania badawcze. Przedstawiam takze gtowne watki debaty publicznej na
temat starzenia si¢ ludnoSci i tematy z nim powigzane oraz analizuj¢ roézne
typy historycznego dziedzictwa (ang. historical legacies) majacego znaczenie
dla przysztoSci polityki spotecznej wobec starzenia si¢ ludnoSci.

Prace badawcze, ktorych efektem jest niniejsza publikacja, zostaly sfi-
nansowane ze Srodkow Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podsta-
wie decyzji numer DEC-2013/09/B/HS5/00064. Byly prowadzone przez dwa
lata i w tym czasie wybrane wyniki badan prezentowane byly na konferencjach
i w formie artykutéw naukowych. Te czastkowe opracowania, w zmodyfiko-
wanej formie, zostaly wiaczone do niniejszej ksigzki bedacej efektem catosci
prowadzonych prac.



