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Wstep

IZOLDA BOKSZCZANIN
ANDZELIKA MIRSKA

Przedmiotem publikacji jest interpretacja teoretyczna oraz analiza rozwigzah
instytucjonalnych, procedur i mechanizméw demokracji lokalnej w wybranych pan-
stwach europejskich. Model demokratycznego rzadzenia ulega w ostatnich deka-
dach istotnym zmianom i przewartoSciowaniom. W stopniu szczeg6lnie znaczacym
procesy reform instytucjonalnych, jak rowniez modyfikacje zachodzace w wyniku
naturalnej dynamiki rozwojowej dotykaja lokalnego poziomu systemdéw demokra-
tycznych panstw wspdtczesnych. Obserwowane zmiany znajduja swoje odzwiercie-
dlenie w prowadzonych badaniach naukowych realizowanych w wielu pafistwach,
jak i w roznych osrodkach badawczych o migdzynarodowym charakterze. W ba-
daniach tych w ostatnich latach nastapit intensywny rozwoj, warto wigc przyblizy¢
polskiemu czytelnikowi niektére koncepcje i reprezentatywne watki debat teore-
tycznych znajdujacych si¢ w ramach wspotczesnie prowadzonych badan nad de-
mokracja lokalna. Teoretyczne wyjasnienia istoty i przejawéw demokracji lokalnej
stanowig bowiem reakcje na zmiany realnie zachodzace w rzeczywistosci spolecz-
nej we wspolnotach lokalnych i samorzadach. W polskich rozwazaniach politolo-
gicznych wcigz obserwowaé mozna deficyty w tym obszarze naukowej refleksji.

Naczelnym celem niniejszej publikacji jest dostarczenie kompleksowego opisu
i pogtebionej diagnozy kondycji wspotczesnych systeméw demokratycznych na po-
ziomie lokalnym, dokonywanej poprzez pryzmat proceséw i wyzwan moderniza-
cyjnych przed jakimi stoja pafistwa i spoleczefistwa. Demokracje lokalng postrze-
gamy w ujeciu dynamicznym jako proces przeobrazania si¢ systemu uczestnictwa
w tworzeniu polityki i zarzadzania wspdlnotami lokalnymi. Dla wyjasnienia istoty
tego procesu niezbedna jest analiza przejawow demokracji lokalnej rozumianych
jako juz wyksztalcone, ewoluujace oraz nowo tworzone idee, zasady, instytucje,
mechanizmy, procedury, praktyki ustrojowe.
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Pojecie demokracji lokalnej cho¢ samo wymaga uéci§lefi definicyjnych (prébe
takiego doprecyzowania terminologicznego przeprowadzamy w rozdziale pierw-
szym) stanowi zarazem wazne narzedzie opisu funkcjonowania wspolczesnych de-
mokracji oraz reform instytucjonalnych przeprowadzanych w panstwach Europy
(szczegodlnie intensywnie w dwoch ostatnich dekadach) a odnoszacych si¢ do po-
ziomu lokalnego, najblizszego mieszkancom-obywatelom. Przeobrazeniom w sfe-
rze idei, wartoSci podstawowych i teoretycznych koncepcji demokracji lokalnej,
towarzysza zmiany formalne i instytucjonalne. Przeglad form demokracji lokal-
nej pozwala na wyeksponowanie ich zréznicowania. Obok klasycznych form re-
alizujacych si¢ w trybie demokracji przedstawicielskiej w samorzadach lokalnych
(z uwzglednieniem novum na gruncie europejskim w postaci bezposrednich wy-
boréw burmistrzow) coraz szerzej introdukuje si¢ formy demokracji bezposred-
niej (referenda lokalne) oraz rozmaite mechanizmy partycypacyjno-deliberacyj-
ne. Wprowadzane sa nowe instrumenty tj. konsultacje spoleczne, budzetowanie
partycypacyjne, komitety mieszkanicow oraz inne formy pozwalajace na uczest-
nictwo w procesach decyzyjnych, w zinstytucjonalizowanym ,,dialogu obywatel-
skim”. Praktyka wykorzystywania nowych instrumentéw wspoOlrzadzenia podlega
pewnym wspoOlnym tendencjom rozwojowym przefiltrowanym przez uwarunko-
wania krajowe. Instrumentarium, skala stosowania oraz znaczenie tych instytucji
jest wyraZnie zrdznicowane w poszczegdlnych panstwach. Analiza tych wybranych
pozwoli na pokazanie zaréwno wspolnych tendencji rozwojowych, jak rowniez na
uwypuklenie cech szczegdlnych. Zachodzaca w §wiecie wspdiczesnym prolifera-
cja idei demokracji lokalnej oraz towarzyszace jej procesy modernizacji instytucji
i mechanizméw stajg si¢ coraz bardziej intensywne i spotecznie donioste, wymaga-
ja zatem stosownego namystu i opracowan naukowych.

Autorzy niniejszego tomu podjeli si¢ realizacji takiego wyzwania i wzigcia
udzialu w naukowej refleksji zogniskowanej na zagadnieniu demokracji lokal-
nej, a poprzez przeprowadzenie analiz poszczegdlnych przypadkow, zmierzaja do
zaproponowania nowego przedstawienia zarysowanej problematyki. Rozdzialy
poswigcone omodwieniu demokracji lokalnej w wybranych panstwach poprzedza
rozdziat proponujacy autorska konceptualizacj¢ zagadnienia demokracji lokalne;.
W tej czesci podjeta zostala proba zdefiniowania demokracji lokalnej, znajduja si¢
W niej rozwazania metodologiczne, prezentacja zalozen badawczych i naczelnych
inspiracji teoretycznych.

Przyjetym zatozeniom badawczym podporzadkowana zostata struktura roz-
dziatow omawiajacych wybrane ,narodowe przypadki” demokracji lokalne;.
W oméwieniach pafistw — tam gdzie to bylo mozliwe do zrealizowania oraz zgodne
z autorskim podejSciem do zagadnienia — znalazly si¢ kwestie uwarunkowan hi-
storycznych, ustrojowych i kulturowych demokracji lokalnej, przedstawiony zostat
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zarys koncepcji demokracji lokalnej na tle przyjetego modelu samorzadu teryto-
rialnego, dokonana zostata prezentacja klasycznego instrumentarium demokracji
lokalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem wprowadzanych wspdicze$nie nowych
form partycypacji na szczeblu lokalnym, ponadto oméwiona zostata praktyka
funkcjonowania instytucji demokracji lokalnej, wreszcie podjeta zostala préba
wskazania zarysowujacych si¢ tendencji rozwojowych.

Dob0r pafistw byt podyktowany intencja przedstawienia szerokiego spektrum
przypadkow, zardwno szczeg6lnie relewantnych o bogatych tradycjach i szerokim
instrumentarium, jak réwniez tych, w ktérych z rozmaitych przyczyn demokra-
cja lokalna wykazuje wzgledne deficyty, dysfunkcje lub wystepuje we wczesnej
fazie rozwoju. W pracy zostata poddana analizie demokracja lokalna w trzyna-
stu pafstwach europejskich: Austrii, Niemczech (A. Mirska), Francji, Wioszech
(I. Bokszczanin), Czechach, Stowenii (J. Wojnicki), Sfowacji (B. Pytlik), Wielkiej
Brytanii (L. Rajca), Irlandii (K. Radzik-Maruszak), Danii (P. Olszewski), Szwecji
(B. Stobodzian), Szwajcarii (T. Branecki) oraz w Polsce (E. Zielinski i M. Sidor).

Z powyzszego wyliczenia wida¢, ze w opracowaniu uwzgledniono omoéwie-
nia demokracji lokalnej w panstwach o federalnej strukturze, w ktdrych wyste-
puja liczne zr6znicowania lokalne, co w konsekwencji powoduje, ze zagadnienie
to staje si¢ jeszcze bardziej ztozone i wielowymiarowe, jak réwniez w pafistwach
unitarnych, wérod nich réwniez w wyodrebnianej zazwyczaj kategorii panstwa re-
gionalnego. Patrzac z innej perspektywy, nalezy podkresli¢, ze zaprezentowane
zostaly zar6wno panstwa o diugich i bogatych tradycjach demokracji lokalnej, jak
i pafistwa dopiero budujace swdj model demokracji na tym szczeblu. Wybor ten
pozwolit rowniez na przedstawienie panstw o szerokim spektrum instytucji demo-
kracji bezposredniej i takich, ktore hotduja zasadzie ,,twardego jadra” demokracji,
eksponujac i konserwujac instytucje demokracji przedstawicielskiej, jak rowniez
panstw o wyzszym stopniu zaawansowania w eksperymentowaniu z nowymi for-
mami i procedurami lokalnej demokracji partycypacyjnej (resp. deliberacyjne;j).
Dobrana ,,proba” umozliwita dokonanie prezentacji znaczacego wycinka ogrom-
nego spektrum zréznicowania demokracji lokalnej (wynikajacych z endogenicz-
nych uwarunkowan, odmiennych tradycji ustrojowych, $ciezek rozwoju czy aksjo-
logicznych i instytucjonalnych preferencji) ale zarazem pozwolita na pokazanie
wspolnego mianownika, zidentyfikowanie ,,instytucjonalnego minimum” oraz na
dostrzezenie pewnych, wspdlnych tendencji rozwojowych.

Autorzy poszczeg6lnych rozdzialéw reprezentujg kilka wiodacych polskich
osrodkow naukowych (Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Marii Curie-Skto-
dowskiej w Lublinie, Szkota Gléwna Handlowa, Uniwersytet Humanistycz-
no-Przyrodniczy im. Jana Kochanowskiego w Kielcach, Uniwersytet Gdanski).
Specjalizuja si¢ w problematyce samorzadow terytorialnych oraz zagadnieniach
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funkcjonowania systeméw politycznych wybranych pafistw na poziomie subpai-
stwowym. Majac na wzgledzie zréznicowanie do§wiadczen analizowanych pafstw,
jak réwniez intencje zachowania autonomii autoréw, przyjeto, ze w poszczegol-
nych rozdziatach w odmienny sposob beda roztozone akcenty i uwypuklone inne
watki. W efekcie, poszczegblne rozdzialy, chociaz wychodza z ujednoliconego
schematu badawczego maja zrdznicowang strukture i charakter narracji, innymi
stowy stanowig autorska propozycje podejscia do tematu.

Analizy dobranych przyktadéw pozwolily na przeprowadzenie ekstrapolacji
cech charakteryzujacych proces przeobrazen demokracji na poczatku XXI wieku.
Przeprowadzone analizy umozliwity ponadto poddanie procesowi weryfikacji tezy
gloszacej nieuchronnos$¢ przemodelowania demokracji lokalnej, w oparciu o od-
notowywany aktualnie postulat odbudowy systemu demokratycznego od podstaw.
Analiza koncepcji i dzialafi na rzecz odnowy systemu demokracji na poziomie
lokalnym, stanowi baze, na ktdrej dokonujemy prdby teoretycznego uogdlnienia
dotyczacego wspolczesnej demokracji lokalne;.

Intencja autoréw jest wniesienie wkfadu w naukowe poznawanie rzeczywistosci
spoteczno-politycznej, w obszarze szczegolnie waznym i bliskim obywatelom tj. na
poziomie wspdlnoty lokalnej. Mamy nadzieje, ze publikacja ta pozwoli na uzupet-
nienie dotychczasowej refleksji naukowej o nowe watki i ujecia, a poprzez przyjeta
perspektywe badawcza przyczyni sie¢ do uchwycenia zachodzacych aktualnie in-
tensywnych zmian. Towarzyszy nam przekonanie, ze obok waloréw poznawczych
publikacja ta wykaze swa przydatno$¢ dydaktyczng w zakresie wiedzy o wspol-
czesnym pafnstwie w jego wymiarze terytorialnym i funkcjonalnym, o samorza-
dzie lokalnym, o systemach demokratycznych i formach partycypacji w procesach
podejmowania decyzji w sferze publicznej. W intencji autoréw opracowanie ma
stanowi¢ glos w aktualnej i niezwykle potrzebnej debacie naukowej odnoszace;j
si¢ nie tylko do diagnozy i opisu, ale rOwniez prognozowania potencjalnych kie-
runkdw rozwoju wspolczesnych panstw demokratycznych.

Autorzy zywia nadzieje, ze publikacja przyczyni si¢ do lepszego poznania wspol-
czesnych instytucji i procedur oraz rozumienia proceséw wpisujacych si¢ w fe-
nomen demokracji lokalnej a takze zainspiruje do prowadzenia dalszych badan
nad t3 dynamicznie zmieniajaca si¢ materig. Ponadto chcemy wyrazi¢ nadzieje,
Ze opracowanie zostanie dostrzezone przez osoby, ktore praktycznie uczestnicza
w ksztaltowaniu decyzji w sferze publicznej na poziomach najblizszych mieszkan-
com-obywatelom.



