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EPISTEMOLOGIA USTROJOWEGO
USYTUOWANIA PROKURATURY

Etymologia stowa ,,prokuratura” wywodzi si¢ z jezyka tacinskiego. Lacin-
skie procurare oznacza zajmowaé sie interesami, zarzadza¢!. W Cesarstwie
Rzymskim prokurator oznaczatl zarzadce, wysokiego urzednika w Rzymie lub
prowincji. Wskaza¢ tez nalezy instytucje procurator rei publice, a wigc naczel-
nego prokuratora cesarskiego oraz procurator provincionarum 0znaczajacego
zarzadce prowingji, ktory dzialal z upowaznienia i w imieniu cesarza. Prawo
rzymskie odrdznialo rzecznikdw (advocati), ktorzy wyreczali strong stajaca
w sadzie w jej o§wiadczeniach, od zastgpcdw (procuratores), ktorzy wystepowali
w imieniu strony nieobecnej w sadzie?.

Prokuratura we wspolczesnym ksztalcie nie powstata ex nihilo, ale for-
mowala si¢ na przestrzeni wiekOw. Instytucja prokuratury w zasadzie jest
pochodzenia francuskiego. Nowozytna koncepcja prokuratury pojawita si¢ na
przetomie XIII i XIV wieku we Francji, w Hiszpanii i Portugalii. Prokurator
pierwotnie petnit role pelnomocnika monarchy przed sadem. Natomiast od
XIV wieku prokuratorzy przeksztatceni zostali w statych, mianowanych przez
krola urzednikow. We Francji prokuratorzy przy sadach wyzszych nazywali si¢
prokuratorami generalnymi (prosecureurs généraux), a przy sadach nizszych
nazywali si¢ prokuratorami krolewskimi (prosecureurs du roi) podlegajac jed-
nocze$nie prokuratorom generalnym przy sadzie wyzszym. Zadania prokura-
tora obejmowaly przygotowanie wnioskOw na piSmie oraz pism procesowych,
natomiast przemawianie przed sadem i ustne uzasadnianie wnioskOw nalezato

I 1. Kamifiska-Szmaj (red.), Stownik wyrazéw obcych, Wroctaw 2001, s. 640.

2 R. Taubenschlag, Proces polski XIII i XIV wieki do Statutow Kazimierza Wielkiego, Lwow
1927, s. 20. W Polsce zastepcy upelnomocnieni przez strong, ktdrzy nazywani byli pro-
kuratorami, wystepuja od potowy XIII wieku. Najczesciej wystgpowali jako petnomocnicy
pandéw duchownych, ktorzy niechetnie wystgpowali przed sadem ksiazgcym, np. gdy sprawa
dotyczyla dobr ziemskich. W Polsce oprocz zastepcow stron procesowych istnieli rzecznicy
(prolocutores) wystepujacy w czasie rozprawy sadowej obok strony i w jej interesie. Zob.
J. Bardach, Historia paristwa i prawa Polski, t. I, Warszawa 1973, s. 344. W XIV wieku dawni
rzecznicy (prolocutores, advocati) zmieniaja si¢ W zastepcOw procesowych prowadzacych
sprawe z upowaznienia strony w jej zastepstwie. Zob. ibidem, s. 543.
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do adwokata krolewskiego?. Karol Koranyi wskazuje, ze do obowigzkow ,,ludzi
krélewskich” (gens du roi), a przede wszystkim prokuratoréw, nalezata obrona
interesOw krola w procesach. Nadto ich obowiazki obejmowaly wszczynanie
Scigania karnego, przyjmowanie doniesien o popelnionych przestepstwach,
a takze nadzor nad nalezytym wykonywaniem wymiaru sprawiedliwo$ci®.
Karol August Heylman w wydanej w 1861 roku pracy pt. ,,Historya organiza-
cyi sadownictwa w Krolestwie Polskiem” wskazuje: ,,instytucya prokuratorow
przy sadach ogolnie przy sadownictwie urzgdem publicznym, ministére public,
zwana, ma swoje poczatki historyczne w dawnéj Francyi, z epoki nawet Karola
Wielkiego, pod nazwa actores dominici vel publici, actores fisci albo pozniej
co do zasiadajacych w parlamencie Paryskim le prévot de Paris et les baillis na
osobnéj tawce zwanej le banc des baillis et sénéchaux; albo jeszcze poznié€j pod
nazwa procureur général, avocat général, lub og6lnie gens du Roi™.
Prokuratorzy krdlewscy (prosecureurs du roi, avocats) jako urze¢dnicy kro-
lewscy w Sredniowieczu powotani byli do stania na strazy fiskalnych interesow
monarchii (krola) w procesach sagdowych®. Interes korony tgczyt si¢ z wszczy-
naniem postepowania z urzedu. Podstawy organizacyjne funkcjonowania pro-
kuratury pochodza z czaséw Filipa IV Pigknego (1285-1314) i zwiazane byly
z reorganizacjg sagdownictwa’. Pierwotnie prokuratorzy nie byli oskarzycie-
lami, lecz uczestnikami postgpowania, ktore bylo wszczynane na skutek skargi
pokrzywdzonego lub przez sad z urzgdu. W drodze ewolucji prokuratorzy kro-
lewscy uzyskali prawo do Scigania przestepstw z urzedu i wnoszenia oskarzenia
w imieniu krola (ordonans krolewski z 23 marca 1302 roku)3. Prokuratorzy byli

K. Koranyi, Powszechna historia paristwa i prawa, t. 111, Warszawa 1966, s. 140.

Ibidem.

A. Heylman, Historya organizacyi sqgdownictwa w Krolestwie Polskiem, t. 1, Warszawa 1861,

s. 122.

6 W pozniejszych procesach (np. procesie pruskim czy rosyjskim) istnieli specjalni urzednicy
okreélani mianem fiskatow.

7 Z biegiem czasu wyksztalcily si¢ urzedy: procureurs généreaux i avocats généraux obok pro-
secureurs du roi. Pierwsi wystepowali przy sadach wyzszego rz¢du, a drudzy przy sadach
nizszego rzedu. Niezaleznie od nich istniata funkcja prokuratora generalnego i adwokata
generalnego. Prokuratorzy sktadali swoje wnioski jedynie na piSmie, a z biegiem czasu wyste-
powali w sprawach karnych. Natomiast adwokaci mieli prawo do wyglaszania przeméwien
i wystepowali jedynie w sprawach cywilnych. Prokurator generalny ponosit odpowiedzialnos$¢
przed krélem, a jego stanowisko bylo kupne. Zob. L. Schaff, Polityczne zalozenia wymiaru
sprawiedliwosci w Polsce Ludowej, Warszawa 1950, s. 66.

8  Zob. K. Koranyi, Powszechna..., op. cit., s. 149. Instytucja prokuratora krolewskiego (pro-

secureur du roi) ustanowiona zostala na wzor istniejacych przy sadach koScielnych tzw.

promovens ingiustionem. Zob. ibidem oraz W.F. McDonald, Criminal Prosecution and The

Rationalization of Criminal Justice Final Report, National Institute of Justice, U.S. Depart-

ment of Justice, December, 1991, s. 40-42.
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catkowicie niezalezni od sadu, ponoszac odpowiedzialnos¢ i bedac wylacznie
i bezposSrednio podporzagdkowani krolowi. Umacnianie pozycji mi¢dzynaro-
dowej Francji skutkowalo znacznymi obcigzeniami fiskalnymi. Pierwotnie
zadaniem prokuratoréw krélewskich byto reprezentowanie interesow wtadcy
w sferze fiskalnej, a z czasem rowniez interesow ogdlnych pafistwa’. Jednak
pierwotnie tak avocats, jak i pozniej avocats du roi petnili funkcje przed sadem.
Natomiast procureurs du roi peili gtownie funkcje administracyjne. Scen-
tralizowanie monarchii absolutnej skutkowato réwniez centralizacja wymiaru
sprawiedliwosci. Za czasow Ludwika XIV (1638-1715) nastapilo utrwalenie
,urzedu stuzby publicznej” (le Ministere public) — prokuratury jako ,,organu
publicznego oskarzenia i organu stojgcego na strazy praw”'?. Notabene we
Francji prokuratoréw ogolnie zaliczano do ministere public, ttumaczonym jako
,»urzad publiczny”, co odpowiada nazwie ,,prokuratura”, ktéra nie istnieje
w terminologii francuskiej!!. Ewolucja procesu francuskiego doprowadzita do
wyparcia skargi prywatnej. Pozostat jeden oskarzyciel, krolewski prokurator
oskarzajacy w imieniu krola i dobra wspdlnego. Dopiero w okresie Wielkiej
Rewolucji Francuskiej nadano mu dzisiejszy charakter!?. Jednak pierwotnym
powodem ustanowienia ministere public przy sadownictwie byto czuwanie nad
interesami najwyzszej wladzy, czyli rzadu krajowego, jak i spoteczenstwal>.
Znaczacy wplyw na rozw0j oraz ksztalt prokuratury w Europie miata, obok
wspomnianej juz Wielkiej Rewolucji Francuskiej, Deklaracja Praw Czlowieka
i Obywatela, a nastgpnie rewolucja przemysiowa oraz internacjonalizacja zycia
spotecznego!. Wraz z upadkiem monarchii absolutnej i implementacja zasady
podziatu wtadzy zostaly zapoczatkowane zmiany, zgodnie z ktOrymi gens du
roi przestali by¢ organem politycznym.

Prokuratura — obok parlamentow, sagdownictwa powszechnego sprawowa-
nego przez urzednikow krolewskich oraz catego systemu procesu inkwizycyj-
nego — byla jednym ze Srodkdéw podporzadkowania wymiaru sprawiedliwoSci
krolowi, a wiec piastunowi peilni wladzy w zakresie Scigania przestepstw

9 M. Rogacka-Rzewnicka, Oportunizm i legalizm Scigania przestgpstw w Swietle wspdtczesnych

przeobrazer procesu karnego, Warszawa 2007, s. 42-43.

W.E. McDonald, op. cit., s. 48 oraz M. Waligérski, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci,

Krakow 1952, s. 125.

Zob. W. Sobocinski, Prokuratura Sqdu Kasacyjnego w Ksiestwie Warszawskim, Torun 1993,

s. 3.

12 M. Waligérski, op. cit., s. 125.

13- A. Heylman, Historya..., op. cit., s. 124.

14 Zob. R. Walczak, Legitymacja procesowa prokuratora w postgpowaniu sqgdowo administracyj-
nym, Warszawa 2010, s. 27.

10
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niebezpiecznych dla feudalnego porzadku spotecznego'>. W procesie inkwi-
zycyjnym, w niektorych panstwach (np. przedrewolucyjna Francja, niektore
kantony szwajcarskie i niektore kraje niemieckie do 1848 roku) istniata
instytucja prokuratury. Prokurator nie petnit funkcji oskarzyciela, bowiem
procedurze inkwizycyjnej obce byto wyodrebnianie funkcji oskarzania. Funk-
cje procesowe piastowal niepodzielnie sad. Prokurator dziatat jako promo-
tor inqusitionis, a wiec byl organem popierajacym Sledztwo!®. Petnit funkcje
referenta w sprawie!”. Prokurator stat sie oskarzycielem dopiero w okresie
porewolucyjnym'®, cho¢ rozwigzania z okresu Wielkiej Rewolucji Francuskiej
byly kamieniem milowym w ksztaitowaniu wspotczesnych modeli prokuratury.
Instytucja prokuratury skrystalizowata si¢ wraz z wejSciem w zycie Code d’in-
struction criminelle z 1808 roku wprowadzajacym mieszang (hybrydowa) forme
procesu'®.

W Polsce z kolei §Sladoéw urzedu prokuratora mozna si¢ doszukiwac w cza-
sach piastowskich. W okresie rzadow Henryka IV Probusa (ur. 1257 lub 1258
roku, zm. 1290 roku) na Slasku ustanowiony zostat specjalny urzad konsula do
Scigania r6znych totréw i rycerzy rabusiow, co w okresie rozbicia feudalnego
(brak silnej, scentralizowanej wtadzy, a takze anarchia stanéw wyzszych) byto
problemem szczegolnie doskwierajacym?.

Rowniez w Hiszpanii prokurator byl urzednikiem krolewskim, ktorego
zadaniem byla obrona fiskalnych interesébw monarchy oraz uczestnictwo
w sprawach sagdowych o charakterze kryminalnym. W 1387 roku krdl Jan
przedstawil pomyst ustanowienia prokuratury krolewskiej w czasie obrad
Kortezow w Briviesca w 1387 roku?!.

Poczatki prokuratury w Portugalii si¢gaja czasow krdla Alfonsa III, ktory
w akcie z dnia 14 stycznia 1289 roku wymienial prokuratora pelniacego swa

—_

3> M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zalozenia teoretyczne, Krakow 2011 (reprint

1984), s. 86.

W. Daszkiewicz, Oskarzyciel w polskim procesie karnym, Warszawa 1960, s. 12.

S. Glaser, Polski proces karny w zarysie, Krakow 1934, s. 145. Na proces karny istotny wplyw

wywieraly zasady uksztattowane w procesie kanonicznym. Za pontyfikatu Innocentego I11

(1216) uksztattowaly si¢ dwie formy procesu kanonicznego: 1) per accusationem nawigzu-

jaca do dawnego republikanskiego procesu rzymskiego, 2) per inquisitionem polegajaca na

wszczgciu procesu bez skargi, bez udziatu oskarzyciela, ktorego rolg petnit sedzia inkwirent.

Zob. M. Waligdrski, op. cit., s. 121.

S. Sliwiniski, Polski proces karny przed sqdem powszechnym. Zasady ogdlne, Warszawa 1948,

s. 29.

19 WF. McDonald, op. cit., s. 51-52.

20 Zob. J. Eksner, Prokurator rzecznikiem praworzqdnosci, Warszawa 1974, s. 8.

2l B.J. Stefanska, Prokuratura w Hiszpanii, organizacja i kompetencje, ,Prokuratura i Prawo”
2002, nr 12, s. 84.
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funkcje przy krolu, jako Prokurator Korony i Skarbu i Prokurator Sprawie-
dliwosci i Dworu?.

W Ros;ji carskiej prokurature powotat Piotr I Wielki w 1711 roku wzorujac
si¢ na zachodnich rozwigzaniach monarchii absolutnych. Jej zadaniem byta
kontrola administracji, a takze senatu. Piotr I Wielki, dekretem z 12 stycznia
1722 roku, powotal prokuratur¢ z mianowanym przy senacie Generatem-Proku-
ratorem i jego pomocnikiem ober-prokuratorem na czele. General-Prokurator
mial byC rzecznikiem spraw panstwowych. Podobnie jak ober-prokurator mogt
by¢ sadzony przez monarchg. Generat-Prokurator byl naczelnikiem kancelarii
senatu. Zwolywal posiedzenia senatu i kierowat dyskusja, dysponowal prawem
sprzeciwu wobec wszystkich decyzji senatu. Do pomocy prokuratorom guber-
nialnym, Katarzyna I ustanowita w guberniach dwdch rzecznikéw (striapczy)
— jednego do spraw skarbowych (striapczyj kazjonnych diet) oraz drugiego do
spraw karnych (striapczyj ugotownych diet)>. Prokuratura stata si¢ wiec instru-
mentem wzmocnienia i ochrony intereséw absolutyzmu?*. W 1763 roku Kata-
rzyna II zreformowata senat, dzielac go na 6 departamentéw, przy ktorych usta-
nowiony zostal ober-prokurator. Wzrosto znaczenie Generata-Prokuratora®.

Powstanie i rozw0j prokuratury zasadniczo zwigzane sg ustawodawstwem
okresu rewolucji francuskiej i ksztattowaniem si¢ mieszanej formy procesu
karnego, a takze napoleofiskim Code d’instuction criminelle z 1808 roku?.
W okresie przed rewolucja 1789 roku prokuratorzy we Francji dziatali przy
sadach, a ich zadaniem byto m.in. pisemne przygotowanie pism na zlecenie
0sOb prywatnych, natomiast ustne wystapienia na rozprawie zastrzezone byly
dla adwokatow. Po obaleniu wszystkich urzadzen ancien régime™u, wsrod kto-
rych sadowe nie stanowily wyjatku, ustawa z 16-24 sierpnia 1790 roku, zamiast
dawnych prokuratorow i adwokatow krola, wprowadzita w sadach podziat
funkcji ministere public migdzy komisarza krola (a po jego usunigciu komisarza
narodowego wiadzy wykonawczej) i oskarzyciela publicznego?.

22 B.J. Stefanska, Prokuratura w Portugalii, ,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 12, s. 87.

2 K. Koranyi, Powszechna..., op. cit., s. 408. Gubernialnemu prokuratorowi podlegali prokura-
torzy i ich striapczy dzialajacy przy wyzszych sadach stanowych oraz ustanowieni w kazdym
powiecie powiatowi striapczy, ktorzy sprawowali nadzor nad nizszymi sadami i administracja.
Wszyscy oni mieli obowigzek donosi¢ gubernialnemu prokuratorowi o zauwazonych nad-
uzyciach. Zob. ibidem.

K. Koranyi, Powszechna..., op. cit., s. 399.

25 S, Sliwinski, Polski..., op. cit., s. 29.

26 Jednak Monteskiusz w O duchu praw podkreSlat, ze ,,mamy dzisiaj podziwu godne prawo;
mianowicie to, ktore zada, aby monarcha, ustanowiony dla wykonywania prawa, pomieScit
przy kazdym trybunale urzednika, izby ten Scigat w jego imieniu wszystkie zbrodnie”. Zob.
K.L. Monteskiusz, O duchu praw (ttum. T. Boy-Zelefiski), Krakow 2003, s. 79.

W. Sobocifski, Prokuratura..., op. cit., s. 4-5.

24
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W dobie kodyfikacji napoleonskich skrystalizowata si¢ rola i zadania
prokuratury. Wtasnie w porewolucyjnej Francji proces karny byl wynikiem
kompromisu pomi¢dzy forma skargowa procesu a forma inkwizycyjna, taczac
ze soba cechy obydwu. Cz¢s$¢ elementow procesu (np. sad przysieglych) bylo
pochodzenia obcego, za$ czg¢sciowo byly to elementy rdzennie francuskie (np.
prokuratura). Przedrewolucyjny system francuskich instytucji procesowych
zasadniczo nie odbiegal od procesu w Niemczech. Odnotowac jednak nalezy
pewne odrebnosci, ktore obejmowaly rozbudowany system Srodkow odwotaw-
czych od wyrokow sadu, a takze udziat prokuratoréw krolewskich w postepo-
waniu. Z jednej strony uksztaitowanie si¢ zasady terytorialnosci ,,miato Scisty
zwigzek z krystalizowaniem si¢ silnej, monopolistycznej, scentralizowane;]
wladzy krolewskiej. Kontrola nad tak wielkim terytorium mozliwa byla tylko
przez system odwotawczy. Z drugiej strony za$ chodzito o podporzadkowanie
jurysdykgcji senioralnej sagdownictwu powszechnemu”?. Code d’instuction cri-
minelle przewidywal tylko oskarzyciela publicznego. W postgpowaniach doty-
czacych wykroczen przed tribunaux de simple police funkcje oskarzyciela petnit
przedstawiciel policji lub wiadzy municypalnej. W sprawach o wystepki przed
tribunaux de simple correctionnelle oskarzycielem byt prokurator. Natomiast
w sprawach o zbrodnie nalezacych do wtaSciwosci cour d’assises funkcje oskar-
zycielska pelnili prokuratorzy generalni. W Niemczech prokuratura jako organ,
ktorego zadania obejmowaly wnoszenie i popieranie skargi publicznej wpro-
wadzono w 1849 roku w zwigzku z wydarzeniami z 1848 roku (Wiosna Ludow).

Instytucja prokuratora jest typowa i zasadniczg instytucja dla francuskiego
procesu karnego. To instytucja prokuratora, petnigcego funkcje oskarzyciela
publicznego i wszczynajacego postgpowanie z urzedu, a nastepnie wnosza-
cego 1 popierajacego oskarzenie w imieniu panstwa jako strona procesowa
przed sadem, umozliwita pogodzenie zasady skargowosci z zasada dziatania
z urz¢du. Prokuratura we Francji, bedac jednolita, niekolegialna, scentralizo-
wang wladza, oparta jest o zasade¢ hierarchicznego podporzadkowania, dewo-
lucji, substytucji i jednoosobowego dzialania. Wspolczesnie jest organizacyjnie
powiazana z sagdami, lecz funkcjonalnie od sadu niezalezng. Podporzadkowana
jest ministrowi sprawiedliwo$ci®.

28 M. Cieslak, Polska..., op. cit., s. 85.

2 Zob. M. Cieslak, Polska..., op. cit., s. 88. Code d’instuction criminelle z 1808 roku normo-
wal zasadniczo jedng forme postgpowania — Sledztwo (linstruction). W praktyce powstata
druga forma — dochodzenie (I’enquéte), ktére miato charakter postgpowania pozasadowego
i zostato oddane w rece prokuratora i policji. Sledztwo pozostato w gestii sedziego $ledczego.
Sledztwo, jak i dochodzenie prowadzone byly w oparciu o zasady procesu inkwizycyjnego.
Sledztwo obligatoryjne byto w sprawach o zbrodnie oraz w sprawach nalezacych do wia-
sciwosci sadow przysieglych, Zas fakultatywne bylo (na wniosek prokuratora) w sprawach
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W dziewigtnastowiecznej Europie nastgpita dyfuzja wzorcow francuskich,
skutkujac prawie catkowitym wyparciem procesu inkwizycyjnego. Model
procedury karnej, uksztaltowany pod rzadem kodeksu z 1808 roku, wywarl
przemozny wplyw na systemy procesowe Europy kontynentalnej, a za poSred-
nictwem powigzan kolonialnych — na znaczacg czeS¢ krajow pozaeuropejskich.
Jako przyklad moga postuzy¢ kodyfikacje procedury karnej we Wtoszech,
Hiszpanii, Belgii, Luksemburgu czy panstwach skandynawskich. We Francji
procureurs du roi i avocats du roi przeksztalcili si¢ w ministére public, stajac
si¢ prototypem wspolczesnej prokuratury, ktory to model rozprzestrzenit si¢
w calej Europie i zostal zaadoptowany, w mniejszym lub wigkszym stopniu,
w zaleznoSci od systemu sgdownictwa i systemu politycznego™.

Formowanie wspoiczesnej prokuratury wynikalo ze zmian procesu kar-
nego, obejmujac ksztattowanie si¢ zasady rownosSci stron, Scigania z urzedu,
a takze reformy zasady skargowoSci. Istotne znaczenie miata réwniez zasada
rOwnosci wobec prawa.

Z prokuraturg zwigzane jest pojecie oskarzyciela, ktore pofaczone jest
z oskarzaniem, a wigc obwinianiem kogoS$ o coS$, posadzaniem, przypisywa-
niem, zarzucaniem komu$ czego$ ztego’!. Oskarzenie zwigzane z realizacja
funkcji procesowej, nalezy jednak ujmowaé w wezszym zakresie. W tym zna-
czeniu ,,0skarzycielem jest podmiot, ktory na podstawie wtasnych uprawnien
procesowych lub dzialajac jako organ pafnstwa, wystepuje do sadu z zada-
niem ukarania oskarzonego”32. Wiestaw Daszkiewicz odrdznia oskarzyciela
publicznego od oskarzyciela ex populo, oskarzyciela prywatnego i oskarzyciela
spolecznego, bioragc pod uwage kryterium podmiotu, ktdéry moze wykonywac
funkcje oskarzania oraz kryterium uprawnien i stanowiska w procesie. Oskar-
zycielem publicznym okreSla oskarzyciela bedacego organem panstwa, ktorego
zasadniczym zadaniem jest wnoszenie i popieranie oskarzenia przed sadem
(np. prokurator) albo organ, ktory wykonuje funkcje¢ oskarzenia publicznego
ubocznie (np. policja czy organ administracji). Natomiast z oskarzycielem ex
populo zwigzane jest prawo skargi przystugujace kazdemu obywatelowi®. Taka

dotyczacych wystepkow. W sprawach o wykroczenia byto niedopuszczalne. Zob. S. Waltos,
Model postepowania przygotowawczego na tle porownawczym, Warszawa 1968, s. 37.
30 T.P. Marguery, Unity and Diversity of Public Prosecution Services in Europe. A study of the
Czech, Dutch, French and Polish systems, University of Groningen 2008, s. 28.
31 Zob. M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego PWN, t. 11, Warszawa 1995, s. 528
i E. Sobol (red.), Maly slownik jezyka polskiego, Warszawa 1994, s. 579.
W. Daszkiewicz, Oskarzyciel..., op. cit., s. 9.
Wraz z ksztaltowaniem si¢ wiadzy panstwowej i jej organdw, powstawaly przestepstwa, ktore
byly istotne z punktu widzenia ochrony panstwa. Wtasnie w taki sposdb funkcj¢ oskarzenia
przejmowaly w coraz wigkszym zakresie organy wladzy panstwowe] (np. prefectus urbi w

32
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skarga ma rowniez charakter publiczny, a oskarzyciel wystepuje w imieniu
grupy spolecznej, w obronie naruszonego prawa, a nie z uwagi na osobiste
pokrzywdzenie. Skarga ta nazywana byta réwniez ,skarga powszechna” (np.
rzymska actio popularis czy atefiska grafé)**. Oskarzyciel ex populo znany byt
nie tylko prawu starozytnemu (judejskiemu, atefiskiemu czy rzymskiemu), ale
rOwniez systemom procesowym wspolczesnosci (np. niektore kantony szwaj-
carskie, prawo angielskie). Skarga powszechna znana byta dawnemu prawu
polskiemu®. Gdy prawo skargi przystuguje bezpoSrednio pokrzywdzonemu,
to mowimy o oskarzycielu prywatnym. W sytuacji, gdy prawo oskarzenia
przystuguje organizacjom spotecznym, to mamy do czynienia z oskarzycielem
spolecznym. Ten typ oskarzania spotykany byl w pafstwach o ustroju socja-
listycznym, a w najszerszym zakresie znalazl zastosowanie w prawodawstwie
radzieckim3. Z punktu widzenia uprawnien i stanowiska, w procesie karnym
mamy do czynienia z oskarzycielem gtownym i oskarzycielem niegtownym,
a wiec oskarzycielami subsydiarnymi, ubocznymi czy pomocniczymi. ,,Pierwszy
oskarzyciel” jest wigc oskarzycielem nadrzednym w stosunku do pozostalych
oskarzycieli. Przystuguje mu ,,petny” zakres uprawnien oskarzycielskich, pod-
czas gdy uprawnienia pozostalych oskarzycieli sg uszczuplone®’.

Stefan Wolski okreSlajac pozycje prokuratury wskazywat, ze ,,w kazdym
przeto Panstwie o normalnych warunkach bytowania — czynnik wymiaru spra-
wiedliwosci, ktorego pierwszym, bo dajacym wszelka inicjatywe, organem jest
Prokuratura — stoi na jednym z naczelnych miejsc, poddajac swej kontroli
w ustawowym zakresie dziatania wszelkie inne dzialy aparatu panstwowego’®.
Komentujac tre$é art. 231 Prawa o ustroju sadow powszechnych z 1928 roku®,
zgodnie z ktorym ,,Prokurator stoi na strazy ustaw”, wskazywal: , Krotkie, ale
jak wymowne — i zarazem dumne — twierdzenie. MieSci si¢ w nim bowiem
1 istota obowigzkow Prokuratora i wtaSciwe okreSlenie roli Jego w zyciu
publicznym i kategoryczny imperatyw, by porzadek prawny w Panstwie znalazt
w Nim zawsze swego bezkompromisowego obrofice w wypadku, gdy ktos,

Starozytnym Rzymie), ktore mogly wszczynaé postgpowanie przeciwko szkodliwym przestep-

com zlapanym in flagranti bez skargi pokrzywdzonego. Oczywiscie nie doprowadzito to do

catkowitego wyrugowania procesu skargowego, ale skutkowalo ingerencja wiadzy cesarskiej

w zycie spoleczne, przekazaniu uprawnien obywateli. W nastepstwie tego wyksztalcito si¢

wszczynanie postgpowania z urzedu. Zob. M. Waligdrski, op. cit., s. 121.

W. Daszkiewicz, Oskarzyciel..., op. cit., s. 13-15.

Zob. J. Makarewicz, Instygator w dawnem prawie polskiem, Lwow 1922, s. 22.

W. Daszkiewicz, Oskarzyciel..., op. cit., s. 16-17.

37 Ibidem, s. 17.

8 S. Wolski, Oskarzyciel publiczny, Odbitka z Wileniskiego Przegladu Prawniczego 1935, s. 1.

¥ Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 roku — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych (Dz.U. Nr 12, poz. 93).
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niezaleznie od tego kto mianowicie, targnie si¢ na zasady praworzadnoSci
i tadu prawnego”#.

Prokuratura jako instytucja zajmuje szczegOlne miejsce w funkcjonowaniu
organOw panstwa, bowiem tam, gdzie sad, tam i oskarzyciel. Celem niniejsze;j
pracy jest ukazanie ewolucji prokuratury jako waznej czeSci systemu wymiaru
sprawiedliwosci od czasOw jej instytucjonalizacji. Obserwujac ewolucje pro-
kuratury na przestrzeni dziejow, mozemy dojs¢ do wniosku, ze prokuratura
byla jednym z narzedzi sprawujacych wtadze. Pozycja ustrojowa, organizacja
i funkcjonowanie prokuratury w XX wieku w Polsce to prawdziwe laborato-
rium rozwigzan ustrojowych.

Rozwoj prokuratury, ktorej korzenie tkwig w odlegte;j historii, mozna okre-
Sli¢ mianem burzliwego. Dzi§ prokuratura to organ wtadzy, ktorego zadania
zasadniczo obejmuja strzezenie praworzadnosci oraz czuwanie nad §ciganiem
przestepstw. Oddajace istote rzeczy jest okresSlenie prokuratury sformutowane
przez Karla Bindinga jako ,,pafistwa skarzacego™!. Prokuratura to nie tylko
organ, ktory podejmuje dzialania przeciwko, ale jej dziatanie legitymizuje dzia-
fanie w imi¢ czegoS. Wspolczesnie jest to interes publiczny. Rolg prokuratury
jest ,,pomoc” w zagwarantowaniu sprawiedliwosci, ktoéra ma by¢ ostoja mocy
i trwatoSci Rzeczypospolitej*.

Instytucja prokuratury i jej ustrojowe umiejscowienie nie znajduja nalezy-
tego miejsca we wspOlczesnej literaturze naukowej. W szczegolnosci brakuje
opracowan o charakterze holistycznym. Znamienita wigkszo$¢ obejmuje pro-
kuratur¢ w sposob fragmentaryczny. Dotyczy to pozycji ustrojowej prokuratury
w Polsce nie tylko w konteksScie zmian ustrojowych, ale rowniez w zakresie
funkcji, jakie petni czy tez winna petni¢ prokuratura.

Przy badaniu pozycji ustrojowej prokuratury niezbedne jest potaczenie
podejécia ustrojowego (konstytucyjnego) z procesowym. Dla efektywnego
badania pozycji ustrojowej prokuratury, konieczne jest postuzenie si¢ metoda
formalno-dogmatyczng oraz komparatystyczng (poréwnawcza) w aspekcie pio-
nowym i poziomym. Badanie pozycji ustrojowej prokuratury wymaga podejscia
interdyscyplinarnego, albowiem sam przedmiot badan jest bardzo ztozony
1 wymaga zastosowania metod badawczych rzucajacych Swiatlo na to te wielo-
wymiarowa instytucje. Niniejsza praca stanowi nie tylko analiz¢ podstawowych
aktow normatywnych (normy konstytucyjne, ustawowe i regulaminowe), ale

40°S. Wolski, Oskarzyciel publiczny, Odbitka z Wilefiskiego Przegladu Prawniczego 1935, s. 1.

41 K. Binding, Strafrechtliche und strafprozessuale Abhandlungen, t. 11, Miinchen-Leipzig 1915,
s. 216 i nast. (cytat za: W. Daszkiewicz, Oskarzyciel..., op. cit., s. 31).

42 Stowa Andrzeja Frycza Modrzewskiego, ktore stanowig parafraze lacifiskiej sentencji
Ulpiana: lustitia fundamentum regnorum est.
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rowniez analiz¢ rozwiazan uchodzacych za typowe (komparatystyka pozioma)
oraz stanowigcych dorobek nauki prawa ustrojowego (komparatystyka pio-
nowa). Dopiero ujecie problemu z roznych perspektyw badawczych umozliwia
catoSciowa ocene®.

Gtownag hipoteze badawcza pracy stanowi zatozenie, zgodnie z ktoérym
pozycja ustrojowa prokuratury jest kluczowa i wplywa na ksztalt postepowania
karnego, a takze gwarancje konstytucyjne z zakresu praw cztowieka. Wynika
to w szczegOlnosci z przypisania prokuraturze odpowiedzialnoSci za realizacje
funkcji Scigania. Prokuratura jest zatem podmiotem wyposazonym nie tylko
w okreslone kompetencje, ale jest rowniez organem szczegOlnie legitymizo-
wanym w postepowaniu karnym. Prokurator petni bowiem role ,,gospoda-
rza” (dominus litis) w postgpowaniu karnym w fazie przedsadowej, a takze
reprezentuje interes publiczny w postepowaniu sagdowym. Hipotez¢ badawcza
niniejszej pracy stanowi rowniez zatozenie, zgodnie z ktorym pozycja ustro-
jowa prokuratury w Polsce jest nieprawidtowo okreslona w systemie organow
wladzy panstwowej. Nadto struktura organizacyjna prokuratury jest dysfunk-
cjonalna z punktu widzenia realizacji zadan prokuratury. W konsekwencji
kadra prokuratorska jest nierbwnomiernie roztozona i nieproporcjonalnie
rozmieszczona wzgledem powierzonych zadan. Nieprecyzyjne okreSlenie kom-
petencji w ramach struktury organizacyjnej oraz odpowiedzialnoSci, powoduje
nieefektywne wykonywanie zadan. NieprecyzyjnoSc i brak spdjnej wizji relacji
mi¢dzy prokuraturg a organami wtadzy wykonawczej i ustawodawczej, utrud-
niaja prawidlowe funkcjonowanie prokuratury.

43 Zob. J. Wroblewski, Metodologiczne zagadnienia poréwnywania systemdw prawnych, ,,Pafistwo
i Prawo” 1974, nr 8-9, s. 31.



