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Wstep

Wojewoda od poczatkow ksztaltowania si¢ zr¢bow panstwowosci polskiej
nalezat do kluczowych urzedéw w systemie wiladzy politycznej. Na dworze
pierwszych Piastow wojewoda byt wykonawca, a niekiedy i kreatorem polityki
kolejnych monarchow. Skupiat w sobie wiele uprawnien, bedac niejako prze-
dluzeniem wtadzy monarszej w terenie. Odpowiadat rowniez za organizowanie
1 przewodzenie wojsku (wojewoda, ten ,,co woje wodzi”), co wzmacnialo jego
pozycje, zarbwno w wymiarze terytorialnym, jak i centralnym. Nalezy zgo-
dzi¢ si¢ z Janem Majchrowskim, ze ,,w urzedzie wojewody ogniskuje sie, jak
w swego rodzaju soczewce, podstawowa problematyka funkcjonowania panstwa
jako catosci, zwlaszcza jesli wezmie si¢ [pod uwage] jego umiejscowienie
w systemie organow panstwowych; swoiste «zawieszenie» miedzy rzadowym
centrum a samorzadowym regionem, miedzy funkcja polityczna a administra-
cyjna, miedzy polityka ogolnopanstwowa a regionalng i miedzy wplywami
politycznymi ptyngcymi z obu tych kierunkow”!.

Stwierdzenie to odnosi si¢ co prawda do wspotczesnosci, jednak mozna
je $miato wykorzysta¢ do scharakteryzowania tego urzedu w perspektywie
historycznej. Wojewoda w pierwszym okresie byl urzgdem terytorialnym.
Miato to wplyw na faktyczne umiejscowienie w systemie wtadzy politycz-
nej. Z jednej strony wojewoda scisle wspotpracowat z monarcha, budujac
swoja pozycje w otoczeniu wiladcy, a z drugiej byl zalezny od miejscowe]
szlachty i rycerstwa. Ulokowanie migdzy polityka na poziomie centralnym
a polityka lokalng nie pozostato bez wplywu na jego pozycje w systemie
sprawowania wladzy. Wojewoda musiat niejako balansowaé, aby z jednej
strony nie narazi¢ si¢ wiladcy, a z drugiej nie popas¢ w nietaske lokalnej
szlachty. W tej skomplikowanej rzeczywisto$ci nalezy rowniez uwzgled-
ni¢ wptyw 1 role poteznych rodéw magnackich i szlacheckich w systemie
wladzy.

1 J. Majchrowski, Ewolucja funkcji wojewody jako przedstawiciela Rzqdu, Warszawa
2011, s. 19.
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Wszystkie te zaleznosci i wzajemne sieci powigzan wptywaly z cata pew-
noscig na proces ewolucji urzedu wojewody oraz jego funkcje w systemie
sprawowania wladzy. Jak to pisze cytowany juz Jan Majchrowski, ewolucja ta
nie nastgpowala ,,pod wplywem ustaw i dekretow, lecz za sprawag naturalnych
poniekad politycznych i spotecznych procesow, ktorych dopiero skutkiem stawato
si¢ okres$lone prawo, przywilej czy sejmowa konstytucja’?.

Zasadniczym celem niniejszej dysertacji jest proba zaprezentowania urzedu
wojewody w systemie wladzy politycznej od momentu ksztaltowania si¢ pol-
skiej panstwowosci do rozwiagzan przyjetych w 2009 roku. Pozostawienie poza
gléwnym nurtem rozwazan odnoszacych si¢ do szczegdtowej analizy aktualnych
rozwigzan prawnych jest celowym zamierzeniem autora, ktory zagadnieniu temu
poswigci odrgbng prace. Bedzie ona poswigcona roli wojewody w systemie
decydowania publicznego III Rzeczypospolite;.

Hipoteza badawcza przyjeta na potrzeby niniejszej dysertacji jest nastepu-
jaca: wojewoda od zarania polskiej panstwowosci nalezal do grupy istot-
nych urzedéw posiadajacych wysoki prestiz spoleczny i szeroki zakres
kompetencji3, zarowno w wymiarze administrowania dworem monarszym,
jak i sprawowania wladzy, gdyz jego faktyczna pozycja wynikala z czyn-
nikow o charakterze politycznym, ustrojowym i spoleczno-ekonomicznym
oraz miala $cisly zwiazek z koncepcja panstwa w danym okresie histo-
rycznym.

Hipoteza pomocnicza zaklada, ze umacnianie si¢ pozycji wojewodow
w pierwszym okresie tworzenia panstwowosci bylo mozliwe ze wzgledu
na wojskowy wymiar ich zakresu kompetencji oraz bliskosé wspolpracy
z monarchg, a tym samym mozliwo§¢ budowania politycznej pozycji na
poziomie lokalnym oraz centralnym, nast¢pnie urzad ten ewoluowal wraz ze
zmianami koncepcji i praktyki systemu zarzadzania panstwem, byl bowiem
z nim $cisle powiazany.

Przyjeta hipoteze badawcza weryfikowano na podstawie poszukiwania odpo-
wiedzi na szereg pytan badawczych: jaka byla geneza urzedu wojewody? Jakie
czynniki staty za utworzeniem tego urzedu? Jaki byt zakres zadan i kompeten-
cji wojewodow? Jakie czynniki wplywaly na pozycje poszczegdlnych woje-
wodow? W jaki sposob obsadzano urzad wojewody? Jaka byla rola wojewody
w administrowaniu sprawami dworu? W jakim stopniu wojewoda uczestniczyt
w procesach zarzadzania panstwem? Jaka byta polityczna rola wojewodow

2 J. Majchrowski, Wojewoda w dawnej Polsce, Warszawa 2019, s. 14.

3 Uzycie terminu ,.kompetencje” nie odnosi si¢ do dzisiejszego rozumienia tego terminu.
Zob. szerzej: M. Matczak, Kompetencja organu administracji publicznej, Krakow 2004 i przy-
wotana tam literatura.
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oraz jak wygladaty relacje wojewodoéw z wiltadcami? Co wplywalo na zmiang
tych relacji? Jaki byt udziat w procesie decyzyjnym wojewody w danej epoce
historycznej? Jakie byly pola napig¢ miedzy wojewoda a wladza? Jakie byly
relacje wojewody z nizszymi urzednikami w panstwie? Co wptywato na fak-
tyczna pozycje wojewody w danej epoce, a co czynito go jedynie narzedziem
wiadzy?

Szczegdlny okres historyczny to czas zaborow — nalezato ustali¢ w odnie-
sieniu do tego okresu, jaka byla specyfika zadan wojewody przy uwzglednieniu
faktu funkcjonowania systemu wladzy zewnetrznej, narzuconej. Czy jego pozy-
cja sprowadzala si¢ wylacznie do tytutu i godnosci? Z kolei analizujac okres
odbudowy polskiej panstwowosci po I wojnie $wiatowej, poszukiwano odpo-
wiedzi na pytanie, jaka byta rola wojewody w tym procesie. Czy wojewodowie
przyczynili si¢ do imponujacego dzieta odbudowy systemu administracyjnego
w okresie migdzywojnia? Jakie byly ich kluczowe kompetencje i zadania w tym
okresie? Jaka byla ich pozycja polityczna? Jaki byt wpltyw przewrotu majowego
na ksztalt tego urzedu?

W odniesieniu do Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej weryfikowano role
wojewodow w budowie socjalistycznego modelu sprawowania wladzy. W tym
kontekscie autor probowat odpowiedzie¢ na pytania: jaka byla rola woje-
wodow w pierwszym okresie budowania aparatu demokracji ludowej? Czy
uczestniczyli oni aktywnie w procesie budowania aparatu represji, czy tez byli
wylacznie wykonawcami polityki partii rzadzacej? W jaki sposdb wojewodo-
wie realizowali zatozenia centralnego sterowania panstwem pod kierownic-
twem PZPR?

Specyfika okresu przesilenia politycznego po 1989 roku prowokuje do
zadania nastepujgcych pytan: jakie byty koncepcje zwigzane z funkcjonowa-
niem administracji rzadowej? Jak w tym systemie planowano umiejscowi¢
wojewode? Jakie byly kluczowe kompetencje tego urzedu w okresie prze-
tomu po 1989 roku? W jaki sposéb umiejscowiono wojewode w kontekscie
nowo powstatych jednostek samorzadu terytorialnego? Czy, odtwarzajac urzad
wojewody w III Rzeczypospolitej, skorzystano z rozwigzan powstatych na
przestrzeni wiekow? Jaka byla pozycja wojewody w okresie transformacji
ustrojowe;j?

W odniesieniu do okresu reformy z 1998 roku istotne byto udzielenie odpo-
wiedzi na pytanie o przyczyny reform ustrojowych. Niezbedne bylo réwniez
ustalenie, jaki byt ksztalt tych reform, a takze jakie przyjeto kluczowe zalozenia
polityczne? Dlaczego zdecydowano si¢ na wprowadzenie samorzadu na szcze-
blu wojewddzkim? W jaki sposob funkcjonuje dualizm administracji na szczeblu
wojewddzkim? Czy nie dochodzi do sporéw kompetencyjnych lub powstawania
luk w zakresie sprawowania wladzy?
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Praca sktada si¢ z pigciu rozdziatléw. Rozdzial pierwszy prezentuje proces
ksztattowania si¢ 1 ewolucji urzgdu wojewody w okresie pierwszych Piastow
i Rzeczypospolitej szlacheckiej. Cze$¢ t¢ wiencza rozwazania odnoszace si¢ do
ksztaltu senatorskiej roli wojewody w okresie Ksigstwa Warszawskiego i Kro-
lestwa Polskiego. Rozdzial drugi poswiecono zanalizowaniu urzedu wojewody
w okresie miedzywojnia. W tej czesci pracy zasygnalizowano rolg wojewo-
dy w procesie budowy systemu administracyjnego panstwa polskiego, a takze
zakres jego kompetencji i zadan po reformie z 1928 roku. Kolejna czgs¢ pracy
poswigcona zostala zaprezentowaniu i omodwieniu pozycji i roli wojewody
w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;.

Rozdziat czwarty zawiera rozwazania dotyczace miejsca wojewody w okresie
transformacji ustrojowej, w tym roli i pozycji wojewody w $wietle regulacji
z 1990 roku. Szczegotowej analizie poddano réwniez efekty wdrozenia reformy
administracyjnej panstwa z 1998 roku, a takze umiejscowienie wojewody jako
organu konstytucyjnego.

Ostatni piaty rozdzial zawiera sygnalne rozwazania dotyczace urzedu woje-
wody w $wietle regulacji z 2009 roku. Jak wyzej wspomniano, autor zamierza
tej tematyce po§wieci¢ odrgbng monografi¢, uwzgledniono zatem jedynie wycin-
kowy charakter prezentacji badan w tej czesci pracy.

W niniejszej monografii wykorzystano szereg metod badawczych wtia-
sciwych dla nauk o polityce i administracji. Do wiodacych metod zaliczy¢
nalezy: systemowa, poréwnawcza, historyczng oraz analize instytucjonalno-
-prawng. Wykorzystano roéwniez technike krytycznej analizy pismiennictwa
i zrodet.

Proces badawczy rozpoczgto od krytycznej analizy piSmiennictwa nauko-
wego 1 zrodel. Przeprowadzona kwerenda pozwolita na sformulowanie nasteg-
pujacych wnioskow. Po pierwsze, urzad wojewody jako przedmiot badan
naukowych nie byt poddawany szczegdétowemu ogladowi w ujeciu polito-
logicznym. Prowadzone badania miaty charakter wycinkowy i dotyczyly
wybranych aspektow urzedu wojewody. Do wyjatkow nalezy zaliczy¢ prace
Jana Majchrowskiego4, Marka Chmajas, Jerzego Stuzewskiego®, Krystyny

4 J. Majchrowski, Ewolucja funkcji wojewody...; tenze, Wojewoda w dawnej...

5 Status prawny wojewody, red. M. Chmaj, Warszawa 2005; tenze, Pozycja ustrojowa i zada-
nia wojewody [w:] Panstwo i prawo wobec wspolczesnych wyzwan, t. 4. Problemy administracji,
zarzqdzania i ekonomii, red. RM. Czarny, K. Spryszak, Torun 2012; Administracja rzgdowa
w Polsce, red. M. Chmaj, Warszawa 2012.

6 J. Stuzewski, Wojewoda w systemie administracji panstwowej, Warszawa 1981; tenze, Pozycja
prawna wojewody, ,,Rada Narodowa, Gospodarka, Administracja” 1974, nr 12.
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Wojtczak?, Kazimierza Rajchela®, Matgorzaty Polinceusz® oraz Daniela
Satudy!0.

W wyniku przeprowadzonej kwerendy nalezy stwierdzi¢, ze zdecydowana
wigkszo$¢ prac poswigconych wojewodzie powstata na gruncie nauk historycz-
nych i prawnych z wykorzystaniem wilasciwego dla tych nauk instrumentarium
badawczego. Zamierzeniem autora jest podjgcie politologicznej proby zaprezen-
towania urzedu wojewody, ktory niewatpliwie nalezy do kregu urzedéw o naj-
dtuzszej tradycji ustrojowej i polityczne;.

Niezbedne jest rowniez zwrdcenie uwagi na dorobek historykow, w tym
historykéw prawa, w szczegolnosci Oswalda Balzerall, Feliksa Konecznego!2,

7 K. Wojtczak, Pozycja prawna wojewody, Warszawa 1986; taz, Obsada stanowiska woje-
wody w przepisach prawnych dawniej i aktualnie obowiqzujgcych, ,,Prawo i Administracja” 2009,
t. 8; taz, Powolywanie i odwolywanie wojewody w okresie dwudziestolecia migdzywojennego i po
wojnie, ,,Organizacja, Metody, Technika” 1981, nr 11; taz, Powolywanie i odwolywanie woje-
wody w ustawie z dnia 20 VII 1983 r. o systemie rad narodowych i samorzqdu terytorialnego,
,,Organizacja, Metody, Technika” 1984, nr 11; taz, Wojewoda w okresie przemian w ustroju poli-
tycznym i administracyjnym miedzy Il a Il Rzeczypospolitq Polskq [w:] Administracja publiczna
pod rzgdami prawa. Ksiega pamigtkowa z okazji 70-lecia urodzin prof. zw. dra hab. Adama
Blasia, red. J. Korczak, Wroctaw 2016.

8 K. Rajchel, Akty normatywne wojewody jako organu o wlasciwosci ogélnej (studium z dzie-
dziny prawa administracyjnego wedtug stanu prawnego na dzien 31 maja 1988 r), Rzeszow
1988; tenze, Ustrojowo-prawna pozycja wojewody w systemie organdow administracji panstwo-
wej. Czes¢ 1 — Ewolucja ustrojowoprawnej pozycji terenowego organu administracji panstwowej
stopnia wojewodzkiego w Polsce Ludowej, ,,Organizacja, Metody, Technika” 1989, nr 8/9 i nr 10;
tenze, Wojewoda w swietle zainteresowan nauki prawa administracyjnego, ,,Organizacja, Metody,
Technika” 1988, nr 8/9.

9 M. Polinceusz, Funkcje wojewody. Studium administracyjnoprawne, Rzeszéw 2010;
taz, Z problematyki dziatalnosci normotworczej wojewody, ,.Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty
Informatyki, Zarzadzania i Administracji”’, Warszawa 2010, nr 3 (13); taz, Z problematyki realizacji
kompetencji wojewody — ogniwa systemu kontroli dziatalnosci terenowych organow administracji
publicznej [w:] Panstwo, administracja, policja. Ksigga pamigtkowa dedykowana prof. dr. hab.
Kazimierzowi Rajchelowi, red. A. Letkiewicz, A. Misiuk, Szczytno 2012; taz, Internal Administrative
Verification of Voivode Administrative Legislation Acts of a General Application — The Selected
Problems, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Informatyki, Zarzadzania i Administracji” 2013,
nr 3; taz, Criteria for Supervision over the Polish Local Government, ,,Zeszyty Naukowe WyzZszej
Szkoty Informatyki, Zarzadzania i Administracji” 2012, nr 2.

10 D, Satuda, Wojewoda jako organ administracji publicznej, praca doktorska obroniona w 2010 .
na WPiA UL,; tenze, Domniemanie wlasciwosci wojewody w sprawach z zakresu administracji rzqgdo-
wej w wojewodztwie, ,,Casus” 2011, nr 59; tenze, Odpowiedzialnos¢ polityczna wojewody, ,,Panistwo
i Prawo” 2014, nr 7; tenze, Wojewoda a jednostki samorzgdu terytorialnego w swietle ustawy o admi-
nistracji rzgdowej w wojewddztwie. Wybrane zagadnienia, ,,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 11.

11 Q. Balzer, Historia ustroju Polski, Lwow 1911; tenze, Genealogia Piastow, Krakow 1895;
tenze, Przeglgd palatynoéw polskich w czasach panowania Piastow [w:] Pisma posmiertne Oswal-
da Balzera, t. 3, Lwow 1937; tenze, Studium o Kadlubku, cz. 1 [w:] Pisma posSmiertne
Oswalda Balzera, t. I, Lwow 1934,

12 F. Koneczny, Dzieje administracji w Polsce w zarysie, Wilno 1924; tenze, Wojewoda,
kasztelan, starosta w dawnej Polsce, ,,Gazeta Administracji” 1938, nr 7.



[2 Wstep

Zygmunta Glogera!3, Stanistawa Smolkil4, Juliusza Bardacha!s czy Andrzeja
Ajnenkielal®.

Waznym elementem procesu badawczego byta rowniez analiza zrodetl. Na
potrzeby niniejszej pracy analizie poddano zar6wno dostepne kroniki, jak i zrodta
prawa. Szczegolnie przydatne byly podania kronikarzy Galla Anonimal?, Macieja
Miechowity!8, Marcina Kromeral® oraz Wincentego Kadlubka20. Istotne byty
rowniez wspotczesne prace weryfikujace w ujeciu poréwnawczym informacje
kronikarskie. Nalezy tu wymieni¢ zwlaszcza dorobek badaczy tych zagadnien
Ambrozego Boguckiego?! i Tomasza Kubickiego?2.

Metoda historyczna pozwolila na ustalenie podstawowych faktow i zdarzen
w odniesieniu do przedmiotu rozwazan od zarania polskiej panstwowosci. Wyko-
rzystanie tej metody wydaje si¢ oczywiste, gdyz trudno sobie wyobrazi¢ rzetelng
analize politologiczng ,,pozbawiona waloru historycznego odniesienia si¢ do
podobnych faktow majacych miejsce w przesztosci i wspotczesnie. Podobnie
zresztg nalezy podchodzi¢ do badania zachodzacych obecnie w przestrzeni poli-
tycznej proceséw, ktorych korzenie siggajg blizszej lub dalszej przeszto$ci”23.
W procesie badawczym wykorzystano zrodta historyczne, dokumenty urzedowe
oraz wspomnienia i biografie. Autor zastosowal procedure rozumienia i wyja-
$niania przyczynowego, dazac do ukazania okoliczno$ci i przyczyn wydarzen
w instytucjonalnym systemie sprawowania wtadzy. Szczego6lny nacisk potozono

13 7. Gloger, Encyklopedia staropolska ilustrowana, t. IV, Warszawa 1903.

14 S, Smolka, Mieszko Stary i jego wiek, Warszawa 1881; tenze, Uwagi o pierwotnym ustroju
spolecznym Polski piastowskiej, Krakow 1881.

15 J. Bardach, Historia panstwa i prawa Polski, t. I: Do polowy XV wieku, Warszawa 1965;
J. Bardach, B. Le$niodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 2001.

16° A. Ajnenkiel, Administracja w Polsce. Zarys historyczny, Warszawa 1975.

17 Anonim tzw. Gall, Kronika polska, przet. R. Grodecki, oprac. M. Plezia, Wroctaw 1982.

18- M. Miechowita, Chronica Polonorum (Kronika Polska), wydanie z 1.12.1521, https://www.
whbc.poznan.pl/dlibra/publication/1279/edition/1994/content [dostep: 1.03.2020].

19 M. Kromer, Polska czyli O potozeniu, ludnosci, obyczajach, urzedach i sprawach publicz-
nych Krolestwa Polskiego ksiggi dwie, (reprint) Olsztyn 1984.

20 Historia Polonica Vincentii Kadlubkonis episcopi Cracoviensis, Dobromili, in officina
Ioannis Szeligae, A. D. 1612; przektad polski — Mistrz Wincenty (tzw. Kadtubek), Kronika pol-
ska, przet. i oprac. B. Kiirbis, Wroctaw 1992.

21 A. Bogucki, Komes w polskich zrodiach sredniowiecznych, Warszawa—Poznan 1972 (i przy-
wolana tam bogata literatura); tenze, Polskie nazwy rycerstwa w Sredniowieczu. Przyczynki do
historii ustroju spotecznego, Wtoctawek 2001.

22 T. Kubicki, Kompetencje wojewody w Sredniowiecznej Polsce, praca doktorska obroniona
w 1999 r. na WPiA UL; tenze, Komes palatyn w kronice Galla Anonima. Préba podsumowania
ustalen literatury na temat najdawniejszych dziejow wojewody [w:] Symbolae historico-iuridicae
Lodienses Iulio Bardach dedicatae, £.6dZ 1997; tenze, Palatinus — wojewoda. Lacinskie i polskie
nazwy okreslajgce wojewode w zZrodlach polskiego sredniowiecza (do konca XV w.), ,,Studia
z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 1999, nr 4.

23 P. Lubinski, P. Jarzabek-Krysiak, P. Dubinski, Rozne oblicza politologii. Teoria — historia —
wizerunek, t. 1, Olsztyn—Stalowa Wola 2015, s. 37.
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na zakres wladztwa wojewodow, co wynika z przyjetych zatozen merytorycznych.
Waznym aspektem odnoszacym si¢ do wykorzystania metody historycznej byta
proba oceny rangi poszczeg6lnych zdarzen historycznych?4.

Tadeusz Klementewicz slusznie stwierdza, ze w procesie poznawania rze-
czywisto$ci spolecznej i politycznej wystepuje wspotzalezno§¢ podstawy zro-
proces modelowania faktow przez interpretacje i modelowania interpretacji przez
fakty26,

Metoda historyczna ma w niniejszej pracy charakter istotny, ale nie domi-
nujacy. Zamierzeniem autora bylo bowiem zanalizowanie relacji zachodzacych
w systemie sprawowania wladzy, a nie wylacznie przedstawienie wybranych
faktow historycznych. Metoda ta pozwala na zrozumienie genezy i ewolucji
urzedu wojewody na przestrzeni wiekéw. Umozliwia rdwniez — w polacze-
niu z analiza systemowa — zrozumienie proceséw zachodzacych w systemie
sprawowania wiladzy, zar6wno w odniesieniu do monarchii, jak i pdzniejsze;j
republiki. Analiza historyczna pozwala odpowiedzie¢ na najwazniejsze pyta-
nia badawcze postawione w pracy oraz udowodni¢ stawiane w niej hipotezy?’.
Nie ulega bowiem watpliwosci, ze ,,badania historyczne zjawisk politycznych
stuza politologii jako substrat hipotez. Historia dostarcza politologii materiatu
do szerokich generalizacji”?8.

Analize systemowa wykorzystano do ustalenia podmiotéw tworzacych system
wladzy w réznych okresach rozwoju polskiej panstwowosci. Ponadto metoda
systemowa pozwolita na ustalenie zakresu samodzielnosci urzgdu wojewody
w kolejnych etapach jego ewolucji. Niewatpliwa zaleta wykorzystania tej meto-
dy byla rowniez mozliwos$¢ ustalenia kluczowych interesariuszy, w tym grup
interesow orbitujacych wokot wojewody.

Metoda analizy instytucjonalno-prawnej polega na studiowaniu aktow nor-
matywnych tworzonych przez instytucje prawne. Metoda ta jest istotna zarowno
dla badania dziatania instytucji politycznych, jak i calego systemu polityczne-
20%%. Wykorzystanie zalozen metody instytucjonalno-prawnej w niniejszej pracy
pozwolilo na zanalizowanie aktoéw prawnych odnoszacych si¢ do urzedu wojewo-
dy i szerzej systemu administracyjnego i politycznego. Analizie poddane zosta-
ty rowniez te przepisy, ktore okreslaty, w jakich ramach polityczno-prawnych

24 Zob. szerzej: T. Klementewicz, Politologia jako wieloparadygmatyczna struktura wiedzy,
,e-Politikon” 2013, nr 5, s. 166.

25 Tamze, s. 176.

26 E.H. Carr, What is History?, Londyn 1962, s. 24, cyt. za: tamze, s. 176.

27 J. Sobiech, Polityka wiadz partyjnych i panstwowych wobec Ludowego Wojska Polskiego
w latach 19491956, Warszawa 2017, s. 13.

28 A.J. Chodubski, Wstgp do badan politologicznych, Gdansk 2006, s. 119-120.

29 J. Sobiech, Polityka wiadz..., s. 12.
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funkcjonowala wtadza, zarowno ta monarsza, jak i bardziej nam wspodiczesna.
Poszczegolne dokumenty odstonity faktyczne umiejscowienie wojewody i jego
otoczenia w ujgciu systemu instytucji sprawujacych wiadze.

Analiz¢ porownawczg wykorzystano mi¢dzy innymi w procesie porownywa-
nia stanu prawnego z praktyka funkcjonowania wojewodow w kolejnych okresach
funkcjonowania panstwa polskiego. Weryfikowano réwniez stopien podobien-
stwa rozwigzan w poszczegdlnych jednostkach podziatu panstwa oraz w ramach
funkcjonujacej unii polsko-litewskiej. Starano si¢ rdwniez poréwnywac kolej-
ne modele funkcjonowania wtadzy w nawigzaniu do rozwigzan historycznych.

Wymienione metody pozwolily na przedstawienie tematu ewolucji urzgdu
wojewody w sposob mozliwie wszechstronny i gruntowny. Nie ulega bowiem
watpliwos$ci, ze badanie systemu sprawowania wladzy oraz jego umiejscowie-
nia w kontek$cie systemu politycznego, a pdzniej i administracyjnego wymaga
zastosowania wielu metod i technik badawczych. Zdaniem autora wylacznie
takie podejscie badawcze pozwoli na uchwycenie proceséw ewolucyjnych i sfor-
mulowanie wnioskow generalnych. Holistyczny wymiar procesu badawczego
uzasadniony jest zakresem temporalnym oraz przedmiotowym.

Na zakonczenie jedna uwaga. Przedstawione w niniejszej pracy wnioski i opi-
nie majg charakter czysto naukowy. Nie maja zadnego zwigzku z zatrudnieniem
autora w strukturach wykonawczych panstwa.





