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Wstep

XXI wiek to czas dynamicznych, szybkich zmian nie tylko w obszarach spo-
fecznych, politycznych czy gospodarczych ale réwniez i bezpieczenstwa. Procesy
zachodzace w tej sferze odznaczaja si¢ nie tylko nowymi, nieznanymi dotychczas
zjawiskami i procesami zagrazajacymi bezpieczenstwu obywateli ale i ,,pogonia”
ze strony podmiotéow odpowiedzialnych za ich bezpieczenstwo za skutecznymi
formutami wspodipracy miedzynarodowej majaca na celu zapobieganie nowym
zagrozeniom oraz ich zwalczaniu. Procesy globalizacji, powodujace narastajace
umiedzynarodowienie przestepczosci, wymuszaja na strukturach bezpieczenstwa
panstw budowanie systemdw wspdtpracy miedzynarodowej przybierajacych ksztatt
sieci i majacych systemowy charakter. Przedmiotem publikacji sa systemy bezpie-
czenistwa, ktore cho¢ znajdujg sie w stadium in statu nascendi, to ich struktury
sa juz obecnie dobrze widoczne, oraz odbywajaca si¢ w ich ramach wspotpraca
miedzynarodowa, majaca na celu zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego
panstw bioracych w niej udzial. Jak pisze Teresa Los-Nowak: , Kategoria ,,system
miedzynarodowy” miesci si¢ niewatpliwie w klasie poje¢ abstrakcyjnych, metafo-
rycznych, podobnie jak wszystkie teorie strukturalne. W literaturze przedmiotu
nie istnieje ogodlna, powszechnie akceptowana definicja systemu mi¢dzynarodo-
wego”!. Dla ufatwienia analiz prowadzonych przez autoréw w ponizszej publikacji
przyjmuje si¢ ujecie zaproponowane przez G. Modelskiego, ktory okreSla system
miedzynarodowy jako system spoteczny, charakteryzujacy si¢ wiasciwymi sobie
strukturalnymi i funkcjonalnymi mechanizmami dziatania, ktory tworza elementy,
interakcje miedzy nimi oraz ich atrybutami i w tym znaczeniu system odzwiercie-
dla ,,charakterystyczne wzorce dzialaf i oddzialywan tworzacych go elementéw”.

Analizowane systemy bezpieczefistwa nie sg prosta wersja Eastonowska, ale
uktadami ztozonymi odznaczajacymi si¢ swoista dynamika i skomplikowaniem.

Bardzo trafnie ksztatt tych systemdw charakteryzuje A. Rothert wskazujac, ze
,»Cechuja go [system ztozony — przyp. aut] porzadek potaczonych ze soba czesci,
ktore potencjalnie moga by¢ samodzielnymi aktorami. Autonomiczna aktywnos¢

I T. Lo$-Nowak, Stosunki miedzynarodowe. Teorie-systemy-uczestnicy, Wroctaw 2006. http:/
stosunki-miedzynarodowe.pl/podstawy-wiedzy-o-sm/932-system-miedzynarodowy?start=1, s. 2.
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jednostkowa nie pozostaje bez wplywu na dziatania innych jednostek, a wszyscy
razem wykazuja pewien model zachowan, majacy charakter badz to rutyny, albo
tez zerwania z nia, gdy trzeba sprosta¢ nowym wymaganiom i wytworzy¢ nowe
zachowania. Zdolno$¢ aktoréow do zmiany zachowan, a co za tym idzie wywotania
petli pozytywnego sprzezenia zwrotnego — czego$ co jest inne, nowe, nieznane
czyni system ztozonym”2. Dla wla$ciwego funkcjonowania systemu niezbedna jest
prawidiowa i efektywna wspotpraca, dokonujgca si¢ pomiedzy wszystkimi jego
poziomami, elementami sktadowymi, zapewniajaca osiagniecie podstawowego
celu jakim jest bezpieczefistwo. Co prawda, jego podmioty dziataja na podstawie
roznych aktow normatywnych regulujacych ich aktywno$¢, operuja na réznych
poziomach systemu, jednak funkcjonujg one w ramach tej samej przestrzeni sto-
sunkow miedzynarodowych.

Drugim pojeciem, ktore wymaga wyjasnien oraz namystu i wigze si¢ z przed-
miotem ksiazki jest bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, ktore definiowane jest
w literaturze przedmiotu jako ,stan funkcjonowania pafistwa, ktory zapewnia
przeciwdziatanie, eliminowanie lub ograniczanie zagrozen dla ustroju konstytu-
cyjnego, porzadku wewnetrznego i spokoju oraz ochrong interesu publicznego
poszczegdlnych spotecznosei i kazdego obywatela z osobna™. Zar6wno podmio-
towe jak i przedmiotowe granice tego pojecia pomimo szerokiej debaty na ich
temat nie znajduja jednoznacznego dookreslenia. Dominuja tu poglady, iz nalezy
je postrzega¢ dwuaspektowo, tzn. zarOwno przez pryzmat zagrozef jak i szans
dla niezagrozonego rozwoju spowodowanych dziatalnoscig cztowieka. W tym tez
schemacie przyjeto w ksigzce obszary przedmiotowej analizy ktore dotycza zwal-
czania przestepstw finansowych, celnych, zwalczania nielegalnej imigracji, handlu
ludZmi, narkotykami oraz terroryzmu.

Podstawowym problemem badawczym analizowanym w publikacji jest wyka-
zanie, iz wspolpraca miedzynarodowa w sprawach bezpieczefistwa wewnetrznego
panstw ma charakter systemowy, a podmioty w niej uczestniczace tworza specy-
ficzne systemy bezpieczenstwa. Dla jego rozwigzania przyjeto hipoteze badawcza,
ktora zostata sformufowana nastepujaco: struktury zajmujace si¢ wspOtpraca
mi¢dzynarodowa w sferze bezpieczenstwa wewngtrznego panstw tworzg zlozone
systemy wspoldziatania, funkcjonujace w oparciu o sie¢ instytucji panstwowych
i niepanstwowych oraz organizacji miedzynarodowych, zasad wspotpracy oraz
norm wyznaczajacych ich ramy, pozostajac w specyficznych dla kazdej ze sfer
relacjach. Swiadcza o tym nastepujace kwestie:

1) podejmowanie inicjatyw na rzecz bezpieczefistwa wewngtrznego panstw

w odpowiedzi na zapotrzebowanie spoleczne wynikajace z braku poczucia

2 A. Rothert, Modelowanie, wiladza i swiaty alternatywne, Dom Wydawniczy ELIPSA,
Warszawa 2013, s. 174.

3 Z. Skwarek, Bezpieczeristwo wewnglirzne paristwa, [w:] J. Pawlowski (red.), Podstawy bez-
pieczeristwa narodowego (paristwa), Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2017, s. 205.



Wstep 9

bezpieczenistwa w poszczegolnych obszarach, unaoczniajace si¢ na wejsciu

do systemoéw;

2) dzialanie na podstawie systemu normatywnego regulujacego zasady wspot-
pracy na poziomach globalnym, regionalnym i narodowym, przy czym normy
te sg ze soba kompatybilne;

3) istnienie specyficznego dla kazdego z obszaréw systemu instytucjonalnego
obejmujacego swym zasiggiem dzialania poziomy globalny, regionalny i kra-
jowy, ewaluujacego wraz ze zmianami bedacymi odpowiedzia na wyzwania
w poszczegdlnych obszarach;

4) realizacja wspolnych, skoordynowanych operacji obejmujacych swym zasieg-
giem czlonkdéw organizacji;

5) efekty ich wspolpracy znajdujg swoje odzwierciedlanie w danych liczbowych
(statystykach) wplywajacych na wyobrazenia spoteczne dotyczace poziomu
bezpieczenstwa pafstwa w poszczegolnych obszarach i obawa przed nowymi
zagrozeniami.

Dla weryfikacji powyzszej hipotezy badawczej Autorzy poszczegolnych roz-
dzialéw dokonali analiz pod katem odpowiedzi na skorelowane z nig pytania
badawcze, stawiane w poszczegolnych rozdziatach. Brzmig one nastepujaco:

Jakie sg uwarunkowania i przyczyny zagrozen w analizowanych obszarach?

Jaki ksztatt ma normatywny wymiar wspoOtpracy? Czy akty prawne nizszego
rzedu wynikaja z aktdéw prawnych wyzszego rzedu?

Jakie struktury wchodza w sktad systemu? Jakie komoérki odpowiadajg za
dany obszar? Jakie maja kompetencje? Czy podejmujg stalg wspolprace? Czego
ona dotyczy?

Jakimi instrumentami mogg si¢ postugiwac? Czy odpowiadaja one rzeczywi-
stym potrzebom?

Jakie projekty zostaly wspOlnie zrealizowane? Na czym polegaly? Jak byly
one wdrazane i jakie efekty zostaly osiagnicte?

Jaki jest wptyw wspotpracy systemowej podmiotéw stosunkéw miedzynaro-
dowych na bezpieczenstwo panstw i/lub co z niej wynika?

Przedmiotem analiz we wszystkich rozdziatach ksigzki sg kwestie dotyczace
diagnozy uwarunkowan rozwoju wspotpracy w poszczeg6lnych obszarach; mie-
dzynarodowych norm prawnych i ich wielopoziomowej kompatybilnoSci: miedzy-
narodowej, regionalnej i panstwowej (Polska); struktur wspoipracy obejmujacych
powyzsze poziomy, narzedzi i instrumentdéw wykorzystywanych do zwalczania
zagrozen, kierunkow i plaszczyzn wspolpracy, jej efektow i wyzwan stojacych
przed systemami migdzynarodowymi zapewniajacymi bezpieczenstwo panstw
w analizowanych obszarach.

Dla analiz majacych da¢ odpowiedzi na tak postawione pytania badawcze
Autorzy publikacji zastosowali metode indukcji, dzigki ktérej diagnozujac uczest-
nikéw systemu, zachodzace pomiedzy nimi interakcje, zasady wspodlipracy i reguly
postepowania oraz struktury, wykazywali systemowoS$¢ realizowanej w bada-
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nym obszarze wspOlipracy. Wykorzystany zostal caly wachlarz instrumentarium
badawczego w postaci analiz krytycznych dokumentéw Zrédtowych oraz literatury
naukowej przedmiotu. W badaniu zastosowanie znalazt model teoretyczny sys-
temu mi¢dzynarodowego, ktory ksztalttowano zgodnie ze schematem ,,element +
interakcje + struktura” przy czym strukture definiowano jako ,,zesp6t sprzezen
pomiedzy elementami systemu a systemem jako cato$cia”. W procesie badawczym
wykorzystano metody analizy instytucjonalno-prawnej oraz metody decyzyjnej
W jej wariancie systemowym.

Zawarto$¢ poszczegodlnych rozdziatow publikacji, w tym szczeg6lnie analizo-
wanych struktur, instrumentéw oraz wspOlnie realizowanych projektéw i inicja-
tyw, jest indywidulnym wyborem Autoréw, ktorzy majac SwiadomoS$¢ ograniczen
objetosciowych pracy, podjeli si¢ redukcji tresci do tych z nich, ktére uznali za
najwazniejsze i najlepiej odzwierciedlajace poruszane problemy.

Ksigzka niesie ze soba duzy potencjal innowacyjny, ktory powinien by¢ wyko-
rzystywany rowniez i w innych publikacjach naukowych, majacy nie tylko walor
teoretyczny ale réwniez uzyteczny z punktu widzenia wtérnego wykorzystania fil-
mowych Zrodet dokumentalnych, jedynie §Sladowo zamieszczanych w publikacjach
naukowych. Dla nadania im waloru utylitarnosci Autorzy wyszli poza ,standar-
dowa” konstrukcje tre$ci monografii i oprocz tekstow pisanych, zaproponowali
treSci w postaci materiatow video (filméw dokumentalnych, opinii ekspertow
i materialow autorskich instytucji oraz organizacji mi¢dzynarodowych) dostep-
nych bezptatnie w Internecie. Umieszczone w tresci ksigzki QR kody pozwalaja
czytelnikowi na bezpoSredni dostep za pomocg rozmaitych urzadzen elektronicz-
nych (w tym np. iPhone) do zasobdw Internetu, zwiazanych z treSciami ksigzki,
wzbogacajac tym samym analizy przeprowadzone przez Autordw. Publikacja jest
wiec pozycja, ktora nie tylko analizuje wskazane powyzej problemy, ale czerpie
rOwniez z zasobOw internetowych, przyczyniajac si¢ tym samym do ponownego
ich wykorzystania dla celow edukacyjnych i spopularyzowania tych tresci wsrod
czytelnikow.

Niniejsza publikacja jest wynikiem prac dwunastoosobowego zespotu badaw-
czego, z dr hab. Tomaszem Kownackim jako opiekunem naukowym i koordy-
natorem, w ktorym znaleZli si¢ studenci II roku studidow II stopnia bezpieczen-
stwa wewnetrznego Wydziatu Nauk Politycznych i Studiow Miedzynarodowych
Uniwersytetu Warszawskiego. Prace nad publikacja trwaly od lutego 2018 r. do
lutego 2019 roku. Idea przygotowania powyzszej publikacji zrodzita si¢ podczas
kursowych zaje¢ z przedmiotu Wspodipraca migdzynarodowa w sprawach bezpie-
czefnistwa wewnetrznego prowadzonych przez dr hab. Tomasz Kownackiego i byta
wspOlnym pomystem wyktadowcy i studentow bioracych w nich udziat.

Autorzy wraz z opiekunem grupy badawczej dr hab. Tomaszem Kownackim
sktadaja podzigkowania wtadzom WNPiSM UW za umozliwienie opublikowania
oddawanej do rak czytelnikow publikacji sfinansowanej ze srodkéw na badania
statutowe, jak rOwniez recenzentowi ksiazki za jej zyczliwe przyjecie.



