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Portrety Uczonych. Profesorowie Uniwersytetu Warszawskiego. 1915-1945

‘Wactaw Makowski

Urodzony 2 XI 1880 w Wilnie. Studia praw-
nicze na UW (1898-1902) oraz w Krakowie,
Lwowie i Paryzu; wyktadowca UW od 1917;
prof. nadzwyczajny (1921), prof. zwyczajny pra-
wa karnego (1923), prof. zwyczajny prawa pan-
stwowego (1937). Dziekan Wydzialu Prawa UW
(1935/1936 oraz 1936/1937), wyktadowca na

wielu uczelniach zagranicznych.

Profesor prawa karnego i konstytucyjnego, twor-
ca kodeksu karnego (1932) i Konstytucji kwiet-
niowej (1935). Zwolennik koncepcji ,nowego

panstwa”, ktore miato by¢ wcieleniem w zycie

idei solidaryzmu spotecznego.

Wysoki funkcjonariusz administracji Rady
Regencyjnej, czlonek Komisji Kodyfikacynej,
wielokrotnie minister sprawiedliwo$ci, poset,
wicemarszalek i marszatek Sejmu, senator i wi-
cemarszaltek Senatu.

Redaktor ,,Nowego Panstwa”, ,,Archiwum Kry-
minologicznego”, wspottworca ,,Encyklopedii
Podrecznej Prawa Karnego”.

Zmarl w Bukareszcie 23 XII 1942.

Prawo o stowarzyszeniach, zwigzkach i zgroma-
dzeniach publicznych, Warszawa 1913; Podsta-
wy filozofii prawa karnego, Warszawa 1917;
Zasady prawa karnego, 1917; Obywatel a Rzecz-
pospolita, Warszawa 1924; Na drodze do refor-
my konstytucji, Warszawa 1928; Rewizja umowy
spolecznej, Warszawa 1933.

Nauka prawa na odrodzonym Uniwersytecie
Warszawskim, red. G. Baltruszajtys, Warsza-
wa 1991, s. 145-152, 153-165; Makowski W. [w:]
PSB, t. XIX, Krakéw 1974, s. 252-254.
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WACLAW
MAKOWSKI

1880-10942

Siedemdziesigta rocznica odzyskania niepodlegloéci stala sie okazja
do wielu okoliczno$ciowych refleksji i rozwazan. Takze tych dotycza-
cych probleméw slabiej utrwalonych w spolecznej §wiadomosci. Jubi-
leuszowe debaty i dyskusje nie ominely dokonan i zastug nauki prawa
w II Rzeczypospolitej. Wiréd licznych przedstawicieli wielu gatezi
prawa warto zwré6cié uwage na postacie zwiazane z dziejami prawa
konstytucyjnego w odrodzonej Polsce. W Polsce Ludowej wiekszo§é
tych postaci dostala sie na poczatku jej dziejow w ogien bezpardonowej
i globalnej krytyki, aby nastepnie pograzy¢ sie w mroku zapomnienia.
Byly to dzialania zorganizowane tak sumiennie, ze niekiedy dopiero
dzi$§ zaczynamy przypominaé sobie o istnieniu niektérych uczonych -
prawnikéw konstytucjonalistéw. Pokazna jest lista tych uczonych, kté-
rych dopiero cierpliwy trud historykéw prawa panstwowego wydobywa
z mroku dziejéw najnowszych i ratuje od zapomnienia.

‘Wsréd nich poczesne miejsce zajmuje profesor Uniwersytetu War-
szawskiego Wactaw Makowski, ktéry juz w 1917 roku jako wyktadowca
stal sie czlonkiem akademickiej zbiorowo$ci, aby pozostaé w jej szere-
gach az do wybuchu II wojny §wiatowej. Fakt, iz Makowski byl pro-
fesorem ,,obojga praw” - prawa karnego oraz prawa konstytucyjnego
- spowodowal, ze nie zostal zapomniany catkowicie. Wszedzie, gdzie
moéwiono o wspanialym dziele polskiej mysli prawnej, jaka byl kodeks

" Tekst opublikowany pierwotnie jako: Jeden z zapomnianych - Wactaw Makowski,
[w:] Nauka prawa na odrodzonym Uniwersytecie Warszawskim. Materialy z sesji, maj 1988,
red. G. Baltruszajtys, Warszawa 1991, s. 145-152.
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karny z 1932 roku, zawsze przypominano o osobie Wactawa Makowskie-
go. Znawcy prawa karnego pamietali o nim nawet przed 1956 rokiem.
Pisano o nim wtedy jako o wybitnym przedstawicielu burzuazyjnej na-
uki prawa, ale tylko karnego. Dokonania w innych dziedzinach nauk
prawnych pomijano milczeniem. A bylo co pomijaé. Dopiero w latach
siedemdziesigtych Andrzej Ajnenkiel opublikowal obszerny biogram
Wactawa Makowskiego w Polskim Stowniku Biograficznym. Wglad
w ustalenia autora biogramu pozwala na dostrzezenie przyczyn, dla
ktérych dzialalno§é prominentnego polityka i ideologa obozu sanacyj-
nego oraz czolowego, obok Stanistawa Cara, znawcy prawa konstytu-
cyjnego i wspéltworcy Konstytucji kwietniowej zostata tak sumiennie
przemilczana po 1945 roku.

Ostatni marszatek Sejmu II Rzeczypospolitej, wcze$niej wice-
marszalek Sejmu i Senatu, senator i posel w trzech kadencjach w latach
1928-19309, bioracy czynny udzial w pracach nad nowela sierpniowa,
a nastepnie nad Konstytucja kwietniowa, byl czlowiekiem nieprze-
cietnym. Bardzo wczeénie, bo juz na poczatku XX wieku, ten mtody
wilnianin (rocznik 1880) dal si¢ poznaé jako indywidualno$é w zyciu
politycznym, spolecznym i kulturalnym éwczesnej Warszawy. Przybyl
do niej na studia, za§ wilenskie gimnazjum opuscit jako zdeklarowa-
ny socjalista. Praca w kétku samoksztalceniowym pod kierownictwem
Feliksa Dzierzynskiego nadala jego socjalistycznemu wyznaniu wiary
wymiar wyraznie internacjonalistyczny. Na lata studiéw prawniczych
przypadla zmiana w pojmowaniu przez mltodego studenta idei socjali-
zmu. Z pozycji internacjonalistycznych przeszed! na pozycje socjalizmu
niepodleglo$ciowego. Ale mimo aktywnosci politycznej mlodego praw-
nika niewielu ze wspoélczesnych spodziewalo sie, ze z mtodopolskiego
poety, krytyka literackiego, socjalizujacego eseisty i poczatkujacego
etnografa oraz... coraz bardziej popularnego obroicy w procesach
politycznych wyroénie dziatacz polityczny duzego formatu.

Bardzo predko, bo juz po studiach, Wactaw Makowski ujawnit swe
zainteresowania naukowe. Jako autor wielu publikacji w warszawskiej
prasie prawniczej zwrécit wezed$nie uwage rozlegloécia swych zaintere-
sowan (prawo karne, penitencjarne i kryminologia) oraz umiejetnoscia
postrzegania rzeczy nowych w europejskiej myéli prawnicze;j.

Okres przed 1918 rokiem byl dla Makowskiego takze czasem zasad-
niczych przemysélen ideowo-politycznych. Jego zwiazki z dogmatami
socjalizmu okazaly sie przelotne i nietrwale, a zainteresowania ideami
solidaryzmu spolecznego, poznawanymi gtéwnie w ujeciach francuskich
teoretykéw tej idei, bardzo trwale i obfite w skutkach. Te wlasnie idee
staly sie osig w jego calej dziatalno$ci naukowej oraz ideowo-politycznej.

e-MONUMENTA_WUW 2016



13

Wactaw Makowski. 1880-1943

W jakiej mierze wplynely na ten wybér ideowy kontakty z rodzima ma-
soneria, wskrzeszona w bylym Kroélestwie Kongresowym po Rewolucji
1905 roku, trudno dzi$ dociec. Ale nie ulega watpliwoéci, ze w szeregach
tej organizacji Wactaw Makowski znalazt sie jako jeden z pierwszych.
Takze trudno dzi§ dociec, od kiedy stal sie zwolennikiem Jézefa Pil-
sudskiego, ale jego sympatie dla polityki PPS - Frakcji Rewolucyjnej,
ujawnione po jej powstaniu, oraz zwigzki z lewicg niepodleglosciowa
podczas I wojny §wiatowej pozwalaja na stwierdzenie, ze odrodzenie
Rzeczypospolitej powital jako zdeklarowany pitsudczyk.

Zaréwno przed listopadem 1918 roku, jak i po odzyskaniu niepod-
leglo$ci Wactaw Makowski umiejetnie tgczyl swoje zainteresowania
naukowe z praca na wyzszych szczeblach aparatu administracyjnego
oraz wymiaru sprawiedliwoéci. Prowadzenie wykladéw z prawa kar-
nego na Uniwersytecie Warszawskim skojarzyl m.in. z kierowaniem
Ministerstwem Sprawiedliwo$ci oraz wiceprezesura Gléwnego Urze-
du Ziemskiego za czaséw Rady Regencyjnej, a w Polsce niepodleglej
zostawszy profesorem nadzwyczajnym, a nastepnie zwyczajnym prawa
karnego na Uniwersytecie, trzykrotnie kierowal Ministerstwem Spra-
wiedliwo$ci. Po zamachu majowym znalaz!l si¢ na tym fotelu po raz
czwarty i byl ministrem sprawiedliwo$ci w trzech kolejnych gabinetach
formowanych przez Kazimierza Bartla do jesieni 1926 roku. To Wa-
ctaw Makowski skoncentrowal w swoich rekach cato$é prac nad pro-
jektem noweli sierpniowej oraz projektem ustawy o pelnomocnictwach
dla rzadu, a nastepnie odegral wazna role w debacie parlamentarne;j,
gdy przyszto do ich uchwalania.

Dorobek Wactawa Makowskiego liczy sobie ponad 50 ksiazek i roz-
praw, pomijajac bardzo wiele publikacji mniejszego kalibru, z oko-
licznoéciowymi wystapieniami i... reportazami na czele. Wtraémy tu,
iz Wactaw Makowski byt jedna z nielicznych postaci w elicie politycz-
nej IT Rzeczypospolitej z upodobaniem oddajaca sie turystyce automo-
bilowej - sam prowadzitl samochdd, wielokrotnie objezdzajac Europe.

Do najwazniejszych prac niezbednych do poznania genezy i ewolucji
koncepcji ich autora naleza Podstawy filozofii prawa karnego (1917)
oraz Zasady prawa karnego (1917), w ktorych wyraznie uznal idee
solidaryzmu za naczelna idee organizujaca zycie ludzi oraz naczelna
racje wyjasniajaca sens dziejéw ludzkosci. Ta solidarystyczna opcja
oznaczala rozbrat z socjalizmem, ale jeszcze nie calkowite odejscie
od idei liberalizmu, czego dowodem praca Obywatel a Rzeczpospolita
(1924), w ktérej Makowski podjal prébe solidarystycznej interpretacji
Konstytucji marcowej, twierdzac, ze polityka solidarystyczna da sie
urzeczywistnié w ramach demoliberalnych zasad Konstytucji. Odejscie
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od tej tezy nastapito w cyklu méw z lata 1926 roku (opublikowane jako
Zmiana konstytucji, 1926), za$ wezwania do budowy nowych form zy-
cia spolecznego oraz nowego ustroju zostaly skonkretyzowane w publi-
kacji Na drodze do reformy konstytucji (1928). Wcezeéniej w wyborze
studiéw (Rozwazania prawnicze, 1928) znalazly si¢ teksty krytykujace
idee i tradycje demoliberalne. Poczatki poszukiwan globalnej wizji no-
wego ustroju, opartego na idei solidaryzmu oraz na nowych zadaniach,
jakie nakltada na panstwo wiek XX, mozemy dostrzec w pracy Nowa
Polska w nowej Europie (1930). Odtad krytyka klasycznego liberali-
zmu i demoliberalizmu, polaczona z tworzeniem wizji nowego ustroju
panstwowego, tzw. ,nowego panstwa”, bedzie towarzyszy¢ kazdej pu-
blikacji Wactawa Makowskiego (np. Reklama polityczna a tak zwana
wola spoleczna, 1932; Rewizja umowy spolecznej, 1933). Prébe przed-
stawienia pelnej wizji tego ustroju przynidst cykl artykuléw w latach
1933-1936, wydany nastepnie w zbiorze Paristwo spoleczne w 1936
roku. Wezeéniej Waclaw Makowski wydal niewielkg prace pod tytu-
tem Rzeczpospolita. Co kazdy obywatel o paristwie wiedzieé powinien?
(1935), w ktorej klarownie wylozyl pryncypia ideowe nowej konstytucji.
Zagadnieniom tym poswiecil takze kilka wykladéw dla kadry Minister-
stwa Spraw Zagranicznych na przelomie 1935 i 1936 roku (zachowane
w maszynopisie). Wyjaénil w nich w sposéb poglebiony istote koncepcji
konstytucyjnych obozu rzadzacego, wiazac ja z przemianami w zyciu
spotecznym i politycznym éwczesnych panstw i spoleczenstw. Te wyma-
galy zwiekszenia zadan panstwa, a co za tym idzie, nowych rozwiazan.
Te z kolei, zdaniem Waclawa Makowskiego, mogly by¢ znalezione je-
dynie w ramach idei solidaryzmu spolecznego. Calo$é swych pogladow
na panstwo, spoleczenstwo i wtadze Wactaw Makowski chcial wylozy¢
w wiekszym studium, ktérego pierwszy tom Nauka o paristwie ukazal
sie¢ w przededniu wybuchu II wojny §wiatowe;.

W latach 1933-1938 prowadzil on ré6wnoczeénie ozywiona dziatal-
no$é publicystyczna w prasie; znaczna cze$é tych publikacji ukazata
sie w pracy My i wy (1938).

Po 1935 roku Waclaw Makowski wyraznie wysuwa si¢ na czolo
wérod postaci ulegajacego wtedy dekompozycji obozu pitsudczykow-
skiego. Zglaszajac swéj akces do Obozu Zjednoczenia Narodowego
i uzupetniajac swe rozwazania ideowo-polityczne ideg narodu (Nardéd
i Sejm, 1938), réwnoczeénie dystansuje si¢ od idei prototalitarnych,
podtrzymujac swa weczeéniejsza krytyke idei totalizmu i jej realizacji
w 6wczesnej Kuropie. Swoj krytyczny osad tej idei rozwijal konsekwent-
nie zar6wno w swych pracach naukowych, jak i w reportazach z rodza-
cej sie IIT Rzeszy. Miara znaczenia Wactawa Makowskiego w obozie
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rzadzgcym i w zyciu politycznym ostatnich lat IT Rzeczypospolitej byta
walka Wactawa Makowskiego w wyborach 1938 roku o fotel poselski;
w $rédmiesciu Warszawy rywalizowal z najwierniejszym wspélpra-
cownikiem Komendanta Walerym Stawkiem. Walka zakonczyla sie
spektakularnym zwyciestwem Waclawa Makowskiego. Otworzyto mu
ono droge do godno$ci marszatka Sejmu w piatej i ostatniej kadencji
parlamentu w IT Rzeczypospolite;j.

Po 17 wrze$nia 1939 roku Makowski znalaz! sie w Rumunii. Zmar}
w grudniu 1942 roku w Bukareszcie.

Analizujac dokonania Waclawa Makowskiego, ze szczegdélnym
uwzglednieniem prac z zakresu prawa konstytucyjnego, spostrzegamy
ich dwoisty wymiar prawniczy oraz teoretyczny i ideologiczny. Temu
drugiemu warto poswieci¢ troche uwagi. Na tle licznych deklaracji
ideowych towarzyszacych wej$ciu w zycie Konstytucji kwietniowej roz-
wazania Waclawa Makowskiego mialy wyrazna specyfike. Ich autor
nie wysuwal na plan pierwszy argumentéw stawiacych dzielo i osobe
Komendanta czy orezng zastuge legionistow. Dla Waclawa Makow-
skiego uchwalenie autorytarnej konstytucji byto logiczng konsekwencja
wielkich przemian spolecznych, ogarniajacych po I wojnie §wiatowej
cala Europe wraz z Polska. Nowemu spoleczenstwu o nowych struk-
turach, wyrastajacych z nowych realiéw spotecznych i gospodarczych,
oraz egzystujacemu zupelnie inaczejniz dawniej bylo potrzebne zupel-
nie nowe panstwo, inne niz to klasyczne liberalne z konica XIX wieku.
Postrzegajac nowe zadania i funkcje, ktérych realizacja przez panstwa
stawala sie konieczno$cig w interesie wspolnoty obywateli, Wactaw Ma-
kowski domagal sie nowych zasad i odmiennych od dotychczasowych
rozwigzan ustrojowych, tworzacych w sumie nowy model ustroju pan-
stwa. Model ustroju nazywany wspélczesnie autorytarnym. Koniecz-
noé¢ skoordynowania wysitku zbiorowego i udzwigniecia nowych zadan
kazaly Makowskiemu nalega¢ na wzmocnienie roli jednoosobowej glo-
wy panstwa, sprawnie sterujacej calo$cig jego maszynerii, a nie parla-
mentu, gdyz ten spelnia okre§lone zadania w ramach systemu, ale nie
jest w stanie by¢ jego najwazniejszym elementem. A wiec nie ambicja
wodza czy zbrojna zasluga badZz dazno$ci antyparlamentarne legly
u podstaw nowego ustroju II Rzeczypospolitej, ale procesy spoteczne
ogarniajace cala Europe.

Mysl, ze ,,nowe panstwo” jest odpowiedzia na nowa rzeczywisto$é
spoteczna, prowadzila Makowskiego do podjecia jeszcze jednej zasad-
niczej kwestii. Czym jest spoleczenstwo? Dla Wactawa Makowskiego
od dawna (choé nie od poczatku) spoteczenstwo miato i musiato by¢
wcieleniem idei solidaryzmu spotecznego; o egzystencji spoteczenstwa
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decydowalo nie to, co dzielilo czlonkéw zbiorowosci, lecz to, co ich za-
wsze laczylo we wspdlnote. Istnienie panstwa bylo dla niego zaréwno
konsekwencja solidaryzmu spotecznego, jak i niezbednym warunkiem
solidarno$ci spotecznej. Wactaw Makowski uwazal, ze w obliczu po-
tegujacych sie potrzeb i probleméw spotecznych ustrdj autorytarny
tworzy optymalne warunki do zachowania i doskonalenia solidarnosci
spolecznej oraz rozwoju kazdego obywatela, co uwazal on za niezbed-
ny warunek egzystencji i rozwoju calego spoleczenstwa niemozliwy
do urzeczywistniania w systemach totalnych. Analizujac idee i realia
panstw demoliberalnych oraz totalnych w éwczesnej Europie Wactaw
Makowski dochodzit do wniosku, ze system autorytarny jest rozwigza-
niem optymalnym, bo uwalniajgcym spoleczenstwo od skrajnosci i wad
demoliberalizmu i totalizmu. Analizujac sytuacje 6wczesnej Polski, jej
interna oraz stosunki miedzynarodowe, ostatni marszalek Sejmu II Rze-
czypospolitej powyzsza teze odnosil ze szczegélng moca do realiéw Polski
po 1918 roku.

Kazda analiza idei solidaryzmu spotecznego urzeczywistnianego
w spoleczenstwie klasowym, dokonywana z perspektywy lewicy rewo-
lucyjnej, musi w warstwie ocennej wypasé negatywnie, bez wzgledu na
to, jakie wcielenie idei solidaryzmu spotecznego zostaje poddane analizie
i krytyce. Jednak warto dokonaé ogladu idei solidaryzmu spolecznego
w ujeciu Waclawa Makowskiego, sytuujac jego refleksje na tle odmian
idei solidaryzmu spotecznego spotykanych wsréd licznych ugrupowan
dziatajacych w IT Rzeczypospolitej z konserwatystami i nacjonalistami
na czele. Pozwoli to nam na uchwycenie specyfiki solidaryzmu spo-
tecznego Waclawa Makowskiego. Przede wszystkim, mimo akceptacji
przez niego pierwszych dziesieciu artykutéw Konstytucji kwietniowej,
a wiec i artykulu 4 o odpowiedzialnoéci prezydenta przed Bogiem i hi-
storia, brakowalo w rozwazaniach Wactawa Makowskiego wyraznego
odestania do religijnych uzasadnien solidaryzmu spolecznego, co na
tle wszystkich odmian ideologii solidaryzmu spotecznego spotykanych
wéréd czotowych ugrupowan przedwojennej Polski, nadawalo pogladom
Wactawa Makowskiego charakterystyczna postac.

Najwazniejszy byl jednak fakt, ze Wactaw Makowski w swych rozwa-
zaniach o solidaryzmie mocno eksponowal staly i nieodwracalny proces
ewolucyjnych przemian wspoélnoty, prowadzacy ja ku nowym formom
zycia spolecznego we wszystkich jego sferach, z gospodarcza na czele.
Zmiany w tej ostatniej sferze wedlug niego nie dadza sie zamkna¢ tylko
w wymiarze osiagnie¢ nauki i techniki. To takze zmiany jako$ciowe,
np. gdy wlasnoéé¢ prywatna z egoistycznego przywileju posiadacza sta-
je sie obowigzkiem producenta wobec zbiorowosci. Istota solidaryzmu
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spotecznego w ujeciu Makowskiego nie byto kurczowe bronienie zasta-
nych struktur spolecznych w ich nieskazonej i ubieglowiecznej postaci,
jak w ujeciu konserwatysté6w czy nacjonalistéw starszej generacji, ale
realizacja stalej i wzmagajacej sie dazno$ci do rekonstrukeji i moder-
nizacji zycia wspélnoty przez liczne, a niezbedne reformy, bedace dzie-
lem wladzy panstwowej, troszczacej sie w ramach swych kompetencji
o dobro wspdlne.

Wsrod waskiego grona uczonych przedwojennej Polski, wyraznie
deklarujacych sie jako zwolennicy idei solidaryzmu spolecznego i uzna-
jacych te idee za fundament swego $wiatopogladu, zaréwno w wymia-
rze ideowym, jak i intelektualnym, Wactawowi Makowskiemu nalezy
sie poczesne miejsce. Cato§é dorobku tego uczonego uprawnia nas do
uznania go za jednego z czolowych ideologéw oraz najwazniejszego
konstytucjonaliste obozu sanacyjnego po 1935 roku. [...]
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