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Zasady dziatania systeméw kaucyjnych w Unii Europejskiej okre$la PPWR (ang. Packaging and Packaging
Waste Regulation), czyli rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/1020 i dyrektywe (UE) 2019/904 oraz uchylajace
dyrektywe 94/62/WE.
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Konieczno$¢ wprowadzenia w Polsce systemu kaucyjnego obejmujacego wybrane rodzaje opakowan jest
uzasadniana zatozeniami ROP oraz wymaganiami SUP.
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SLtOWNICZEK

Dyrektywa Single Use Plastics (SUP) - te przepisy maja na celu zmniejszenie iloéci i wptywu
niektorych produktéw z tworzyw sztucznych na $rodowisko. Zaklada ona m.in. zakaz sprzedazy jedno-
razowych produktéw z tworzyw sztucznych oraz wprowadzenie oplat srodowiskowych. Cel ustawy
to niemal potrojenie poziomu selektywnego zbierania odpadéw do 77% w 2025 roku i osiggniecie 90%
w 2029 roku, co bedzie wymaga¢ dostosowania dziatan polskich firm i wprowadzenia systemu kaucyjnego.

Organizacja odpowiedzialnosci producenta - podmiot prawny, ktéry organizuje pod wzgledem
finansowym lub finansowym i operacyjnym wypelnianie obowiazkéw w zakresie rozszerzonej odpo-
wiedzialno$ci producenta w imieniu kilku producentéw.

Opakowanie — wyréb, w tym wyréb bezzwrotny, wykonany z jakiegokolwiek materiatu, przezna-
czony do przechowywania, ochrony, przewozu, dostarczania lub prezentacji produktéw, od surowcow
do towaréw przetworzonych. Za opakowanie uwaza si¢ wyrob spetniajacy funkcje opakowania, ktéry:
1. bez uszczerbku dla innych funkgji, jakie opakowanie moze spetniaé, z wylaczeniem wyrobu, ktérego
wszystkie elementy sg przeznaczone do wspolnego uzycia, spozycia lub usuniecia, stanowigcego
integralng cze¢s¢ produktu oraz niezbednego do przechowywania, utrzymywania lub zabezpieczania
produktu w catym cyklu i okresie jego funkcjonowania;
2. jest wytworzony i przeznaczony do wypelniania w punkcie sprzedazy, a takze wyréb jednorazowego
uzytku — sprzedany, wypelniony, wytworzony lub przeznaczony do wypelniania w punkcie sprzedazy.
Opakowaniem jest tez czes¢ skladowa opakowania oraz ztaczony z opakowaniem element pomocniczy,
spelniajace funkcje opakowania, z tym ze element pomocniczy przyczepiony bezposrednio lub przy-
mocowany do produktu uwaza si¢ za opakowanie, z wylaczeniem elementu stanowigcego integralna
cze$¢ produktu, ktory jest przeznaczony do wspdlnego uzycia lub usunigcia. Wyrdznia si¢ nastepujace
kategorie opakowan:
o opakowania jednostkowe - stuzace do przekazywania produktu uzytkownikowi w miejscu zakupu;
o opakowania zbiorcze - zawierajace wielokrotnos¢ opakowan jednostkowych produktéw, nieza-
leznie od tego, czy sa one przekazywane uzytkownikowi, czy tez stuzg zaopatrywaniu punktow
sprzedazy i ktore mozna zdja¢ z produktu bez naruszania cech produktu;
o opakowania transportowe - stuzace do transportu produktéw w opakowaniach jednostkowych
lub zbiorczych w celu zapobiegania uszkodzeniom produktéw, z wylaczeniem konteneréw do trans-
portu drogowego, kolejowego, wodnego lub lotniczego.

Projektowanie /4 mys’lq o recyklingu — projektowanie opakowan, w tym poszczegolnych czesci
sktadowych opakowania, z myslg o zapewnieniu ich zdolnosci do recyklingu w ramach najnowocze-
$niejszych proceséw zbierania, sortowania i recyklingu.

Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta (ROP) - zestaw dziatan zobowigzujacych
producentéw produktéw wprowadzanych na rynek do ponoszenia finansowej lub finansowej i orga-
nizacyjnej odpowiedzialnosci za gospodarowanie nimi w caltym cyklu zycia produktu, czyli zaréwno
w okresie uzytkowania, jak i gdy staje sie on odpadem, w tym za selektywna zbiérke, sortowanie i prze-
twarzanie. Obowigzek ten moze réwniez obejmowac odpowiedzialno$¢ organizacyjng i odpowiedzial-
no$¢ za przyczynianie si¢ do zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz do zwigkszania przydatnosci
produktow do ponownego uzycia i recyklingu. Producenci moga wypelnia¢ obowiazki wynikajace
z systemu rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta indywidualnie lub zbiorowo.

Rozporzadzenie Packaging and Packaging Waste Regulation (PPWR) - rozporza-
dzenie, ktérego glownymi zatozeniami jest redukcja iloéci opakowan, ograniczenie niektdérych ich typow
i zakazanie stosowania szkodliwych substancji chemicznych (PFAS i BPA) w opakowaniach zywnosci.

LUTY 2025 Zadaj pytanie ekspertowi - napisz na redakcja@ochronasrodowiska.wip.pl



KOMPENDIUM WIEDZY NA TEMAT SYSTEMU KAUCYJNEGO, KTORY WEJDZIE W ZYCIE W 2025 ROKU

Menedzer produktu: Monika Doro$

Kierownik grupy tematycznej: Piotr Szczygiet
Koordynator produkcji: Mariusz Jezierski
Korekta: Zespét

Projekt graficzny: Magdalena Huta

Sktad i tamanie: Agnieszka Makowska
Drukarnia: KRM Druk

ISSN: 2450-422x

Naktad: 600 egz.

Nr rejestrowy BDO: 000008579

© Copyright by Wiedza i Praktyka sp. z o.0.,
Warszawa 2025

Wiedza i Praktyka sp. z 0.0.

03-918 Warszawa, ul. Lotewska 9a

tel. 22 518 29 29, faks 22 617 60 10

e-mail: cok@wip.pl

NIP: 526-19-92-256

Numer KRS: 0000098264

- Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy,

Sad Gospodarczy XIIl Wydziat Gospodarczy
Rejestrowy

Wysokos$¢ kapitatu zaktadowego: 200.000 zt

Publikacja ,Aktualnosci Ochrony Srodowiska” chro-
niona jest prawem autorskim. Przedruk materiatéw
opublikowanych w publikacji ,Aktualnosci Ochrony
Srodowiska” - bez zgody wydawcy - jest zabroniony.
Zakaz nie dotyczy cytowania publikacji z powotaniem
sie na Zrédto. Niniejsza publikacja zostata przygotowana
z zachowaniem najwyzszej starannosci i wykorzysta-
niem wysokich kwalifikacji, wiedzy i doswiadczenia
autoréw oraz konsultantow. Zaproponowane w publi-
kaciji , Aktualnosci Ochrony Srodowiska” wskazéwki,
porady i interpretacje dotycza sytuacji typowych. Ich
zastosowanie w konkretnym przypadku moze wymagaé
dodatkowych, pogtebionych konsultacji. Publikowane
rozwiazania nie moga by¢ traktowane jako oficjalne sta-
nowisko organéw i urzedéw panstwowych. W zwigzku
z tym redakcja nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci
prawnej za zastosowanie zawartych w publikacji
LAktualnosci Ochrony Srodowiska” wskazéwek, przy-
ktadéw, informacji itp. do konkretnych przypadkéw.

Informacje o prenumeracie:

tel.: 22 51829 29

faks: 22 617 60 10

www.formularze.wip.pl

Czynne pon.-pt. w godz. 8.00-16.00

Poza godzinami pracy mozna pozostawi¢ wiado-
mo$¢ w skrzynce glosowej.

NASI EKSPERCI:

AIksandra
Gembora

absolwentka specjalista ds. ochrony
miedzywydziatowych
studiow ochrony Srodowiska

ochrony Srodowiska

E-wydania dostepne na www.ochronasrodowiska.wip.pl

Srodowiska; absolwent prawa
spejalizujacy sie w prawie

Spis tresci
Temat numeru: Kompendium wiedzy na temat systemu kaucyjnego,

ktory wejdzie w zycie w 2025 roku

Koncepcja Systemu KaUCYJNEQO ......coveviiiiiiiiiieiieiieieeeie et 3
Systemy kaucyjne W prawie UNijNYM ........ccooiiiiiiiiiiieieeeee e 4
System kaucyjny a przepisy dotyczgce SUP .........cccocuivieiieiieeee e 6
Butelki jednorazowe w kontekscie przepisSOW SUP ..........ccoooieieieieniiieeeeeeeeee 6
Optata produktowa - jak sie jg WYlICZa .......cccoevieiieieeee e 8
System Kaucyjny W POISCE ......ccooovieiiiiieiieieiecieeeeeeee e 9
Podmiot reprezentujgcy w systemie KauCyjnym .........cccoocvvviiiieniiecieeie e 11
Czym sg punkty zbierania w systemie Kaucyjnym ..........cccccecveviirienienienieereeeeen 13
Jaka dokumentacja obowigzuje w systemie kaucyjnym ...........ccccooeevvieiiiieeienenn 14
DPR i EDPR w systemie KaUCYJNYM .......c.cccooieiieieieiesie et 16
Uruchomienie systemu KaUCYJNEGO ......ccvevviruierieiieiieieciectt ettt 16

Artykuly przygotowywane do naszych numeréw s3 opracowywa-
ne przez najlepszych specjalistow i ekspertéw z dziedziny ochro-
ny Srodowiska. Nasi autorzy maja nie tylko wiedze¢ teoretyczna, ale
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System kaucyjny to system, w ktorym przy sprzedazy produktéw w opakowaniach na napoje
jednorazowego albo wielokrotnego uzytku, bedgcych napojami, pobiera sie kaucje, ktéra jest
zwracana uzytkownikowi koricowemu w momencie zwrotu odpowiednio opakowania obje-

tego systemem kaucyjnym albo odpadu opakowaniowego powstalego z opakowania objetego
systemem kaucyjnym. System ten ma zostaé uruchomiony 1 pazdziernika 2025 r.

Ustawodawca zdecydowal, ze system kaucyjny jest najlepszym rozwigzaniem, aby osiggngc
cele zwigzane ze zbieraniem i recyklingiem butelek PET. Z tego powodu znowelizowano usta-
we opakowaniowq i wprowadzono do niej przepisy dotyczgce systemu kaucyjnego. Jak ma on
wyglgdac w Polsce? Sprawdz na str. 9.

Zatozeniem systemu jest, aby konsument mogt przekazaé odpady opakowaniowe (butelki
plastikowe i puszki) badz opakowania (wielorazowe butelki szklane) mozliwie blisko miejsca
zamieszkania. Jakg role w tym zadaniu odegrajq punkty zbierania, dowiesz si¢ dzigki infor-
macjom w tekscie na str. 13.

System kaucyjny obejmuje wielu uzytkownikéw — wprowadzajgcych, jednostki handlowe

i inne punkty odbioru, zbierajgcych i przetwarzajgcych odpady oraz podmioty reprezentu-
jgce. Kazdy z uczestnikow jest zobowigzany do prowadzenia wlasnej dokumentacji. Wigcej
na temat tej dokumentacji przeczytasz na str. 14.

Korzystaj z e-biblioteki e-bookdw,
ktéra jest dostepna na stronie:
www.ochronasrodowiska.wip.pl

Sprawd?z!

Drogi Czytelniku,

Zachecamy do odwiedzenia strony
www.ochronasrodowiska.wip.pl,

gdzie znajdziesz nie tylko archiwalne numery,
ale czesto takze dtuzsze wersje artykutow.

Dostepne na stronie teksty to np.:

® Wniosek o wydanie pozwolenia na wytwarzanie odpa-
dow - jak go przygotowac krok po kroku;

W OZE i innowacyjne rozwigzania w kontekscie tworzenia
przewag ekologicznych przez firmy;

W W jaki sposéb zrealizowac¢ przytgczenie do sieci wodo-
ciggowo-kanalizacyjnej.

czekamy na opinie na temat zmian wprowadzanych
w publikacji. Zalezy nam na Twoim zdaniu dotycza-
cym przydatnos$ci porad naszych ekspertéw

w codziennej pracy.

Kazda opinie przestang na adres:
redakcja@ochronasrodowiska.wip.pl nagrodzimy
e-bookiem ,Jakie kary groza za tamanie przepisow
odpadowych”.

Odpowiedzialno$¢ wzgledem szkdd poczynionych

w Srodowisku reguluja nie tylko szczeg6towe ustawy,
ale takze Kodeks karny czy Kodeks wykro-

czen. W e-booku znajdziesz szczeg6towe Qp
informacje w tym zakresie skupiajace sie na

I N
tamaniu przepiséw dotyczacych gospodaro- ' .
wania odpadami.
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Koncepcja systemu kaucyjnego

System kaucyjny jest jednym z elementéw rozszerzonej odpowiedzialnosci pro-
ducenta (ROP). ROP mozna definiowac¢ na rézne sposoby, ale warto przytoczyé
definicje wskazang w Mapie drogowej GOZ, czyli dokumencie okreslajgcym
ramy wdrazania w Polsce gospodarki obiegu zamknietego. Jaka jest koncepcja

systemu kaucyjnego?

Zgodnie z Mapa drogowa GOZ ROP to podejscie,
ktdére zobowiazuje producenta do zebrania i zago-
spodarowania odpadéw powstatych z takich samych
produktéw, jakie wprowadza na rynek. ROP stanowi
realizacje zasady ,,zanieczyszczajacy placi’, bedac
jednoczes$nie zacheta dla producenta do uwzgled-
niania calego cyklu zycia surowca, z ktérego wytwo-
rzony jest jego produkt.

Zasada ,,zanieczyszczajacy placi” jest dobrze ugrun-
towang praktyka opisana w ustawie Prawo ochrony
srodowiska. Zgodnie z art. 7 tej ustawy, kto powoduje
zanieczyszczenie sSrodowiska, ponosi koszty usuniecia
skutkow tego zanieczyszczenia. W kontekscie produ-
centa i wprowadzania produktéw do obrotu zasada
jest rozumiana jako poniesienie kosztow zagospo-
darowania odpadéw powstajacych z wyrobow, ktore
trafily na rynek.

W mapie wskazano ponadto, ze producent powi-
nien juz w fazie projektowania i produkcji uzy¢
surowcow i technologii oraz wprowadzi¢ takie
rozwigzania konstrukcyjne i uzytkowe, ktore
pozwolg na zebranie wigkszej ilosci odpadéw oraz
na poddanie jak najwigkszej ich czesci recyklingowi.

System ROP

Biorac pod uwage powyzsze zatozenia, wprowadzono
do polskiego prawa ustawowg definicje systemu
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 28a ustawy o odpadach,
system rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
to zestaw Srodkow podjetych w celu zapewnienia, aby
wprowadzajacy produkty, w tym produkty w opako-
waniach, ponosili odpowiedzialnoé¢ finansowsa albo
odpowiedzialno$¢ finansowa i organizacyjna na etapie
cyklu zycia produktu, gdy staje si¢ on odpadem.

Zakres odpowiedzialnosci finansowej okresla art. 22
ust. 2, wedlug ktérego producent pokrywa koszty:
1. selektywnego zbierania odpadéw powstatych

E-wydania dostepne na www.ochronasrodowiska.wip.pl

z produktéw, a nastepnie ich transportu i prze-
twarzania oraz koszty niezbedne do realizacji
innych celéw i zadan, o ktérych mowa w prze-
pisach odrebnych, pomniejszone o przychody
z ponownego uzycia, ze sprzedazy materiatow
pochodzacych z przetwarzania tych odpadéw,
a w przypadku wprowadzenia systemu kaucyj-
nego — z nieodebranej kaucji;

2. informowania posiadaczy odpadéw powsta-
tych z produktéw o srodkach stuzacych zapo-
bieganiu powstawaniu odpadow, zakltadach
zajmujacych sie¢ ponownym uzyciem i przy-
gotowaniem do ponownego uzycia, systemach
zbierania odpadéw oraz o sposobach zapobie-
gania za$miecaniu;

3. gromadzenia danych dotyczacych produktéw
wprowadzanych do obrotu oraz zbierania i prze-
twarzania odpadéw powstatych z produktow,
a takze sprawozdawczosci w tym zakresie.

Obowigzki producentow

W ustawie okreslono réwniez nastepujace obowiazki

producentéw w ramach ROP, ktdrzy:

1. nie ograniczaja wykonywania obowigzkéw do
przypadkéw, w ktorych zbieranie i przetwarzanie
odpadoéw przynosi najwieksze zyski;

2. zapewniaja odpowiednig dostepnos¢ systemu
zbierania odpadéw na obszarze, na ktérym
wprowadzajg produkty do obrotu;

3. maja $rodki finansowe i organizacyjne niezbedne
do wykonywania obowigzkow;

4. stosujg mechanizmy samokontroli, w szczegol-
nosci audyty, w zakresie:

a) zarzadzania finansami przeznaczonymi na reali-
zacje obowiazkow,

b) gromadzenia danych i sporzadzania spra-
wozdan dotyczacych produktéw wprowadza-
nych do obrotu,

c) zbierania i przetwarzania odpadéw powsta-
tych z produktéw,

d) udostgpniania publicznie informacji o realizacji
celéw w zakresie gospodarowania odpadami.

.‘,4'_

ALEKSANDRA
GEMBORA
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miedzywydziatowych
studiéw ochrony
srodowiska, obecnie

na stanowisku Head of
Environmental Compliance
w RLG Systems

Polska sp. z 0.0.
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