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Wstep

Inspiracja do napisania niniejszego opracowania stal si¢ obraz Banksy’ego
1jego sugestywna wizja brytyjskiego parlamentu. Widzimy na nim zasiadajace
i deliberujace w Izbie Gmin szympansy, ktore zastgpity nobliwych postow.
To wyjatkowe przedstawienie upadku nie tylko najstarszego parlamentu, lecz
takze parlamentaryzmu i jego obyczajow (oby nie byla to wizja prorocza)!.
Prowadzone w ramach niniejszego opracowania rozwazania zmierzaja do
analizy przyczyn dekompozycji parlamentaryzmu w naszych czasach, ksztattu
przyszlych cial reprezentacyjnych i ich juz istniejacych nowych form demo-
kracji deliberatywnej i uczestniczacej. Z powyzszym nieodlacznie sg zwigza-
ne najnowsze technologie informatyczne, ktore modyfikuja parlamentarne
procedury, a takze — w coraz wigkszym zakresie — znajdujg zastosowanie
w procesach wyborczych.

Jeszcze w nieodlegtej przesztosci transmisje z obrad parlamentow cecho-
waly spokojne, przemyslane i refleksyjne przemdwienia deputowanych. Aktu-
alnie te obrazy wydaja si¢ nierzeczywiste. Nast¢puje, wyraznie dostrzegany,

1 Banksy to pseudonim artystyczny brytyjskiego malarza. Jego prawdziwe nazwisko
(wg roznych zrodet: Robert Banks, Robin Gunningham, Robin Banksy, Stephen
Lazarides) nie zostalo ustalone. Urodzit si¢ w 1974 roku w Yate. Zaliczany jest do
tzw. nurtu street art. Jego prace pojawiaja si¢ na londynskich murach, ale takze
w innych miejscach na §wiecie. Postuguje si¢ technika szablonowa. Czgsto jego
dokonania wyrazaja autorski komentarz do upadajacej demokracji zachodniej i jej
obyczajow. Rozglos uzyskal m.in. jego obraz ,,Devolved Parliament” namalowa-
ny w 2009 roku. Tre§¢ obrazu zostata spopularyzowana w zwiazku z toczonymi
w Izbie Gmin dyskusjami o brexicie. Trudny do przettumaczenia jest tytul obrazu.
Te angielski termin ,,devolve” oznacza przekazywanie, zrzucanie lub tez przenoszenie
obowigzkow na kogo$ innego. A komu swoje kompetencje przekazuje Izba Gmin,
wynika to z treSci dzieta. To wtaSnie ta sugestywna i ekspresyjna wizja Banksy’ego
zainspirowala nas do zajecia si¢ problemem dekompozycji wspOiczesnego parla-
mentaryzmu.
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upadek poziomu kultury reprezentantow narodu. Pekaja tamy przyzwoitosSci.
Wchodzimy w czasy kruszenia starych dobrych tradycji parlamentarnych. Czy
ten stan rzeczy wyjaSnia tylko wprowadzenie do parlamentéw stronnictw
populistycznych? Okazuje si¢, ze przyczyn jest znacznie wiccej.

Praktyki wspoiczesnego parlamentaryzmu, nawet w jego angielskiej
kolebce, wywoluja zazenowanie i zaklopotanie, zbijaja z tropu. Szczegllnie
razi to w konfrontacji z atmosferg obrad, o ktorej pisal Andrzej Mycielski
(1900-1993): ,,wspotaktorzy odgrywanego w obrebie izby «przedstawienia
politycznego» musza by¢ szczerzy i1 nalezycie wiarygodni, ich wynurzenia
nie powinny budzi¢ powazniejszych watpliwosci, nie moga by¢ podyktowane
jakimi§ ubocznymi, taktycznymi wzgledami”2.

Wysoki poziom kultury parlamentarnej przektadat si¢ na prestiz zgroma-
dzen narodowych i deputowanych, ktorzy cieszyli si¢ wysoka estyma w spo-
teczenstwie. Wzmacniat ja dystyngowany obyczaj parlamentarny. Wystapienia
deputowanych w parlamencie i posiadany przez nich autorytet Swiadczyly
0 poziomie kultury parlamentarnej, a niektére mowy deputowanych prze-
szly do historii. Jezyk parlamentarny charakteryzowal si¢ przystowiowa
elegancja i zaktadatl poprawnos¢ komunikowania si¢. To takze przechodzi
do przesztosci.

Obecnie obywatele sg sktonni tolerowac niewlasciwe praktyki parlamen-
tarne. Moze dlatego, ze zmeczyliSmy sie¢ wolnoScig, ktora do niedawna
uwazano za trwaly dar. Dzi§ postrzeganie parlamentaryzmu kojarzy si¢
z syndromem niepewnos$ci, a nawet zgorzknienia i frustracji, z powodu
nieefektywnego sposobu funkcjonowania demokracji liberalnej. Szczegdlnie
ekspresyjnie uwidocznifo si¢ to podczas pandemii COVID-19. A jej mecha-
nizm jest delikatny i musi si¢ go stale i cierpliwie konserwowac.

Tak zakreslona osnowa opracowania prowadzi do zdiagnozowania wspot-
czesnego parlamentaryzmu, a takze analizy jego warstwy prawnej, doktry-
nalnej oraz praktyki nowych instytucji demokracji.

Wspolczesnie demokracje liberalne stanely przed rosnacy sitg autoryta-
ryzmOw. Coraz Smielej wkraczajg dyktatury zakamuflowane, ktére zagra-
zajg nie tylko wolnoSciom jednostek, lecz takze niczym nieograniczona
autorytarna wladza wigkszosci przeklada si¢ na degradacje parlamentow
1 dekomponuje parlamentaryzm. Powaznym czynnikiem ww. proceséw byto

2 A. Mycielski, Z zagadnieri techniki parlamentarnej, Wroctaw 1965, s. 11. Autor byt
wybitnym konstytucjonalista. Przed II wojna Swiatowa pracowal w Uniwersytecie
Stefana Batorego w Wilnie, a pdZniej — po jej zakoficzeniu — na Wydziale Prawa
i Administracji w Uniwersytecie Wroctawskim. Opis jego drogi zyciowej mozna
znalez¢ w autobiografii: Chwile czasu minionego, Wroctaw 1992.
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wejscie do wspolczesnych parlamentow partii populistycznych. To wtasnie
one energicznie rozpoczely demontaz systemow parlamentarnych, nega-
tywnie wplynely na jego mechanizmy i obyczaje. Ponadto obnizaja pozycje
ustrojowg parlamentu jako przedstawiciela narodu w stosunku do innych
naczelnych organdéw panstwowych, w szczegdlnosSci wtadzy wykonawczej
(rzadu). Niezaleznie od tych trendéw, wspolczesny parlamentaryzm dekom-
ponowany jest takze przez alternatywne formy reprezentacji obywateli, insty-
tucje demokracji deliberatywnej, a takze nowe technologie informatyczne,
w tym sztuczng inteligencj¢. Czynniki te w istotny sposOb zmieniaja ksztalt
znanych nam parlamentéw. Modyfikuja ich tradycyjne procedury. Temu
wlasnie poswigcone sg zaprezentowane w publikacji rozwazania.

Przez dtugi czas zmagaliSmy si¢ ze sformulowaniem tytulu tego opraco-
wania. RozwazaliSmy uzycie r6znych termindw, ktore precyzyjnie oddawa-
lyby nasz zamiar. W gr¢ wchodzily takie terminy, jak: regres, deformacja,
deprecjacja, degradacja, dewaluacja, destrukcja, a nawet medyczne terminy,
tj. zapaS¢ czy wre¢cz zawal. W wigkszosci wydawaly nam si¢ one nieade-
kwatne. Dochodzac z wolna, niekiedy okrezng droga, za najbardziej trafny
uznaliSmy termin ,,dekompozycja”. ZrozumieliSmy, ze wtasnie o to cho-
dzi. Termin ten bowiem oznacza zmian¢ ukladu sktadnikow jakiej$ calosci,
w skrajnym za$ przypadku jego rozpad3.

Zawsze warto siega¢ do literatury picknej. Pisarze, posiadajacy tylko
sobie znany dar wrazliwoSci, najszybciej podskornie zdaja sobie sprawe
z nurtow ukrytej spotecznej rzeczywistoSci, ktore w nieodlegtej przysztosci
stajg si¢ jej czeScig. Stad wlasnie siegneliSmy do niej.

Badacz powinien zachowywaé nalezyty dystans do przedmiotu swoich
badan, trudno jednak odciag¢ si¢ od emocji, kiedy znany nam $wiat ulega
drastycznym zmianom, a moze na zawsze juz odchodzi — dlatego nie ukry-
wamy tu emocjonalnego zaangazowania. Upadek parlamentu, ktory zawsze
utozsamiany byl z demokracja, i nadal stanowi jej esencje, dokonuje si¢
na naszych oczach — a klgska nobliwej i szacownej instytucji nie napawa
optymizmem. Zapewne powstanie nowa formula uczestniczenia obywateli
w podejmowaniu decyzji politycznych, bedzie inna niz ta, ktdrg znamy.

3 Slownik jezyka polskiego, t. 1: A-K, Warszawa 1998 (wyd. VIII), s. 373.



