ROZDZIAL 1

TEORIA, AKTORZY, PIERWSZE KONTAKTY

1.1. Zagadnienie ,,wspolpracy tajnych stuzb” —
rozwazania teoretyczne

Analiza wymienionego w podtytule pojecia wigze si¢ nierozerwalnie z pytaniem
0 jego prawdziwos¢. Szereg opracowan, poéwieconych zaréwno teorii” jak i prak-
tyce kooperacji stuzb okreslanych umownie mianem ,specjalnych”®, omawia
z jednej strony konkretne formy wspdlnego dzialania tychze. Z drugiej strony,
logika funkcjonowania wspomnianych instytucji wywoluje watpliwosci wobec
istnienia czego$ takiego jak ,wspdtpraca” miedzy nimi. Istnienie takowej stoi
w sprzecznoéci co do celow, ktére stuzby te majg realizowaé. Mimo wzglednie
ograniczonej dostepnoéci zrédel®, w tym najwazniejszych, a wiec dokumentéw
wytworzonych przez tajne stuzby, dostarczajg one wielu informacji o tym,
ze deklarowana nominalnie ,wspoipraca” byta traktowana jako instrument
wymierzony przeciwko instytucji, z ktérg oficjalnie kooperowano, wzglednie
deklarowano, takze w formie uméw, wspotprace albo zobowigzania sojusznicze.
Argumentéw na temat dysonansu pomiedzy teorig a implementacjg wspol-
pracy dostarczaja rowniez, formulowana po 1989 r. przede wszystkim w kra-
jach anglosaskich, teoria wspoldziatania tajnych stuzb, jak réwniez podstawy

!'W podrozdziale 1.1. autor zdecydowal sie wyjatkowo na zachowanie angielsko-
i niemieckojezycznych definicji, zwrotéw oraz fragmentdéw zZrédel. Dokonal tego celem
podkreslenia réznic terminologicznych oraz uniknigcia znieksztalcen w oryginalnej termino-
logii.

% Intelligence in the Cold War. Organisation, Role and International Cooperation, red.
L.Ch. Jenssen, O. Riste, Oslo 2001, s. 21.

3 Por. J.T. Richelson, The Ties that Bind, Boston 1985; J.G. Blight, D.A. Welch, Intelligence and
the Cuban Missile Crisis, London 1998. Por. takze: Knowing your Friends, Intelligence Inside the
Alliances and Coalitions from 1914 to the Cold War, red. M.S. Alexander, London 1998.

* Ibidem, s. 135.

5 Por. Ch. Andrew, W. Mitrochin, Archiwum Mitrochina, KGB w Europie i na Zachodzie,
Warszawa 2001, s. 800.
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prawne regulujace ,wspolprace miedzynarodowa”® tychze w niektérych pan-
stwach.

Analiza pojecia ,,wspolpracy” wymaga na wstepie okredlenia tego, czym sa,
byly i czemu mialy stuzy¢ tajne stuzby, a takze w jaki sposéb formutuje sie
kryteria ich profesjonalizmu. Zestawienie tego z definicja ,,wspdlpracy” zaczerp-
nietg z nauk spolecznych oraz jezykoznawstwa ulatwia ukazanie sprzecznosci
miedzy zasadami mieszczacymi sie w tymze pojeciu a istotg pracy stuzb tajnych
iich ,etyka”, a dokladniej jej brakiem. Z powyzszego mozna wyprowadzi¢ teze,
iz ,wspolpraca” to dzialanie tajnej sluzby skierowane wobec podobnej sobie
organizacji podporzadkowanej wladzom innego panstwa, niezaleznie od tego,
czy jest ona/ono definiowane jako: zaprzyjaznione, neutralne, obce, wzglednie
wrogie’. Dziatanie to przybiera réznorakie formy. Z reguly uwaza si¢ za nie:
utrzymywanie oficjalnych kontaktdéw, wymiane informacji, udzielanie pomocy
wszelkiego rodzaju, w tym materialnej, a takze, w okreslonych przypadkach, pro-
wadzenie wspodlnych operacji. Celem wspomnianych dziatan jest maksymalizacja
wlasnych korzysci jak najmniejszym kosztem. Ponadto istnienie w relacjach
pomiedzy stuzbami zachowan okresdlanych przez nie oficjalnie jako ,,wspdtpraca”
nie oznacza, ze uznaja one siebie za partneréw, ufaja sobie, a tym bardziej nie
prowadzg wobec siebie dzialan ofensywnych. Przez te ostatnie rozumiane jest
szpiegostwo, wzglednie kazda inna praca skierowana na szkode tej stuzby badz
panstwa, ktére reprezentuje. W wielu przypadkach tzw. , wspodtpraca” byla in-
strumentem majacym ulatwi¢ rozpoczecie, wzglednie rozszerzenie prowadzo-
nych do tej pory dzialan ofensywnych. Teze tg dokumentowaly zaréwno
ujawnione zrddla, jak i literatura naukowa dotyczaca relacji tajnych stuzb,
zaréwno z okresu II wojny $wiatowej, jak i po 1945 r.5. Zgromadzone tam do-
wody $wiadczace o tym, ze ,wspOlpraca” byla niczym innym jak tylko instru-
mentem walki wywiadowczej zorientowanym na ochrone wlasnych interesow,
uzupetnia memuarystyka. Cho¢ ze zrozumialych wzgledéw musi by¢ ona trak-
towana sceptycznie, jako albo celowa dezinformacja, albo tez forma prezentacji
subiektywnego i wygodnego dla siebie punktu widzenia autoréw, z reguly bylych
oficeréw tajnych stuzb®, powiela ona przekonanie o nieufnoséci i walce miedzy
stuzbami pomimo intensywnych wzajemnych kontaktéw i/lub deklarowanej
oficjalnie wspotpracy.

® Orginalny zwrot ,,internationale Zusammenarbeit” uzywany jest przez Niemiecki Fede-
ralny Urzad Ochrony Konstytucji dla okreslenia wiasnych relacji z innymi stuzbami specjal-
nymi.

7 Mianem stuzby obcej/ wrogiej okresla sie ,,stuzbe, ktérej praca wywiadowcza skierowana
jest na stuzbe wywiadowcza danego kraju lub w danym kraju dzialalnoé¢ tej stuzby wrogiej jest
karalna”. Wazne przy tym jest stwierdzenie, ze okredlenie ,stuzby wrogiej” jest wylaczna
funkcja polityki pafistwa. I tylko jego najwyzsze organa, ale nie kierownictwo stuzb specjalnych,
ma, przynajmniej w teorii, prawo okreslenia, jaka stuzba jest wroga badZ nie. Por. H. Roewer,
S. Schifer, M. Uhl, Lexikon der Geheimdienste im 20. Jahrhundert, Miinchen 2003, s. 160.

8 1. Walsh, The international politics of intelligence sharing, New York 2010, s. 14.

° Np. Die Sicherheit. Zur Abwehrarbeit des MfS., t. 1, red. R. Grimmer, Berlin 2003.



1.1. Zagadnienie , wspdlpracy tajnych stuzb” — rozwazania teoretyczne 21

Czym jest tajna stuzba? Jakie sg jej cele, zasady postepowania i metody
dziatania? Literatura po$wiecona temu zagadnieniu zawiera kilkanascie rodza-
jow jej definicji. Doprowadzily one do powstania, zaréwno w jezyku potocznym,
jak i w dyskursie naukowym, pojemnych znaczeniowo okreslen. Dla przykladu
zwrot Intelligence, kojarzony przede wszystkim z wywiadem, jest uzywany jako
synonim wojskowych i cywilnych tajnych stuzb'®. Najlepiej wspomniana do-
wolno$¢ nazewnictwa ukazujg proby opisania w angielskojezycznych publika-
cjach na temat tajnych stuzb tego, czym byly ministerstwa bedace w centrum
zainteresowan niniejszej pracy, tj. MSW i MfS. Te ostatnie potrafiono okresli¢
W tym samym opracowaniu jako: ,stuzbe informacyjna” oraz ,tajna policje”'’.
Uznawano je takze za: the vast security and intelligence apparatus of the GDR'?,
offensive and defensive intelligence and security network'> lub tez East German In-
telligence. Przy okazji Gléwny Zarzad Wywiadu MFS opisano jako: external branch
of East German Intelligence. W rozwinieciu tegoz opisu dodawano zas, ze it (MfS —
przyp. T.J.) is modelled on the KGB and acts as a surrogate for that organisation.
It carried out the KGB functions of repression at home and espionage and subversion
abroad'®. W przypadku MSW PRL nie rozrézniano wewnetrznej struktury
resortu, naprzemiennie postugujac sie okresleniem MSW badZz SB. Ponadto
najczestszym okreéleniem dla polskich stuzb byto secret intelligence'®.

Z uwagi na wieloznaczno$¢ opisu definicja tajnej stuzby musi odnosi¢ si¢ do
jej meritum dzialania, miejsca, w ktérym dziala, jak i systemu politycznego,
wzglednie panstwa, ktére reprezentuje. Jako tajng stuzbe okresla sie: ,wyspe-
cjalizowang instytucje panstwowa, pracujaca w sposob tajny i dzialajaca na
rzecz bezpieczenstwa panstwa. W jej skiad wchodzi: wywiad, kontrwywiad
jak i wewnetrzne stuzby bezpieczeristwa”'®. Podstawowa cecha tajnej stuzby,
a w szczegdlnosci wywiadu, miata by¢ wedle tworcy powyzszej definicji eli-
tarno$¢. Wskazywal on takze na fakt, Ze ochrona intereséw panstwa, wzglednie
grupy oséb sprawujacych kontrole nad dang stuzba, ma nadrzedny charakter nad
jej kontaktami'”. Nie ma w jej pracy miejsca na ochrone czy tez pomoc innym,
takze dlatego, ze w swoich poczynaniach stuzby nie sg zwigzane ani etyka, ani
tez przepisami prawa. Tego faktu nie zmienia podzial na réznice w dzialaniu

19 Na problem uzywania ogélnych poje¢ w definiowaniu tajnych stuzb zwraca uwage
w swojej pracy W. Laqueur, A world of secrets. The uses and limits of intelligence, Ney York 1985, s. 38.

1'H. Roewer, S. Schifer, M. Uhl, op. cit., s. 160 i 295.

12§, Adams, Historical Dictionary of German Intelligence, Lanham-Maryland 2009, s. 302.

13 R. Deacon, Spyclopaedia. An encyclopaedia of spies, secret services, operations, jargon and all
subjects related to the world of espionage, London 1988, s. 26.

4 Ch. Dobson, R. Payne, The dictionary of espionage, London 1984, s. 193.

15 R. Deacon, op. cit., s. 46.

16 7. Siemiatkowski, Wywiad a wladza. Wywiad cywilny w systemie sprawowania wladzy poli-
tycznej PRL, Warszawa 2010, s. 31.

17 Teoretycy tajnych stuzb wskazuja takze na optymalizacje intereséw panstwa jako istote
dzialania tajnych sluzb. Por. Intelligence Theory: Key Questions and Debates, red. P. Gill, New York
2009, s. 8.
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stuzb reprezentujacych panstwa o odmiennych systemach politycznych oraz
kategoryzacja na zewnetrzne i wewnetrzne.

Podobnie pojecie , tajnej stuzby” definiujg autorzy reprezentujacy nauki praw-
ne. Obok wspomnianych juz atrybutdw, tj. tajnosci, wskazywali oni na powig-
zanie instytucjonalne z najwyzszym kierownictwem panstwa, obowigzek
zdobywania dla niego informacji stricte politycznych oraz wpltywu wzglednie
szkodzenia przeciwnikom tegoz kierownictwa zaréwno na obszarze wlasnego
terytorium, jak i poza nim'®.

Niewatpliwie w panstwie demokratycznym tajne sluzby maja za zadanie
ochroneg jego konstytucyjnych podstaw, tj. praw i wolnosci obywateli. Ich dzialania
reguluje ustawa. Podlegaja one kontroli parlamentarnej'®. Sa oddzielone od poligji.
Nie posiadaja uprawnien wykonawczych i prokuratorskich. Istnieje w nich wyrazny
podzial na tajne stuzby wewnetrzne (pracujace na terytorium swojego kraju)
i zewnetrzne (pracujace poza jego granicami). W systemach totalitarnych panowata
sytuacja odwrotna. Stuzba tajna byla jednolita organizacja, skupiajacg w sobie
funkcje wywiadowcze, kontrwywiadowcze, policyjne, prokuratorskie, sadownicze
i penitencjarne. Jej celem nie byla ochrona demokracji, ale mozliwie najszersza
inwigilacja spoteczenistwa oraz $ciganie i eliminacja wszystkich tych, ktérzy prze-
ciwstawiali sie monopolowi wladzy badz jej reprezentanta — w wiekszosci przypad-
kéw monopolistycznej partii rzadzacej i/lub sit zbrojnych?®. Mechanizmy kontroli
nad tajnymi stuzbami w panstwach totalitarnych albo nie istnialy, albo byly
ograniczone, w wiekszo$ci z uwagi na sprawowanie przez osoby nimi kierujace
takze funkcji kierowniczych w gremiach odpowiadajacych za 6w nadzér. Wszystko
to nie wplywalo jednak na podstawe pracy tajnej stuzby — a wiec pracy na rzecz
wlasnego panstwa i jego decydentéw, kimkolwiek by oni nie byli, a nie wspdtpracy
z innymi podobnymi do siebie organizacjami, chyba ze stuzyto to realizacji interesu
stuzby albo celu definiowanego jako wyjatkowy. Przewaznie bylo nim rozstrzyg-
niecie na swojg korzys¢ konfliktu zbrojnego albo sytuacji, w ktorej bezposrednio
zagrozone byly zywotne interesy panstwa, np. jego integralno$¢ terytorialna.

Co oznaczaly zwroty: ,praca na rzecz wlasnego panstwa” oraz ,dzialanie na
rzecz bezpieczenstwa panstwa”? W $wiecie anglojezycznym rozumie sie pod nimi
przede wszystkim zbieranie informacji na temat mozliwych zagrozen: zewnetrz-
nych i wewnetrznych. Korzystajac z amerykanskiej terminologii przyjmuje si¢ np.,
ze: Domestic Intelligence has a distinct, specialized mission. Its goal is to provide officials
with better situational awareness of potential threats within the US. In this respect it is
different from foreign intelligence, which grapples with threats outside the US>'.

18 p. Spitzer, Die Nachrichtendienste Deutschlands und die Geheimdienste Russlands — ein Vergleich,
Berlin 2011, s. 11.

19 T, Kornblum, Rechtsschutz gegen geheimdienstliche Aktivitdten, Berlin 2011, s. 328.

20 Konspiration als Beruf. Deutsche Geheimdienstchefs im Kalten Krieg, red. D. Kriiger, A. Wagner,
Berlin 2003, s. 8.

2! Analyzing Intelligence. Origins, Obstacles and Innovations, red. R.Z. George, J.B. Bruce,
Washington D.C. 2008, s. 281.
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Przedstawiony opis winny by¢ uzupelniony stwierdzeniem, ze obok przewidywa-
nia zagrozen w kompetencjach tajnych stuzb lezala takze ich eliminacja. Po-
nadto, proces zdobywania informacji o domniemanych zagrozeniach byl,
szczegdlnie w panstwach totalitarnych, pretekstem do stworzenia rozbudowa-
nego aparatu terroru/inwigilacji w celu maksymalizacji mozliwosci kontroli
i ograniczenia niezaleznych postaw wewnatrz spoteczenstw.

Na inny aspekt celu pracy tajnych stuzb zwracajg uwage teoretycy z an-
glojezycznych oérodkéw analitycznych. Ich zdaniem dla obu rodzajéw stuzb, tj.
zewnetrznej i wewnetrznej, najwazniejsza miata by¢, obok zachowania tajnosci,
potrzeba zrozumienia tego, co si¢ dzieje w $rodowisku, w jakim przyszio im
dziala¢, a takze wplyw na to Srodowisko. Odnoszg si¢ oni przede wszystkim do
wywiadu (Intelligence), uznajac go za: secret state activity designed to understand or
influence foreign entities”*. O wspdlpracy z innymi stuzbami dziatajacymi w tym
srodowisku, podobnie jak we wcze$niejszych definicjach, nie ma mowy. Mowa
jest natomiast o oczekiwaniach wobec tajnych stuzb i okresleniu kategorii oceny
ich skutecznoéci. I tak cele stuzb tajnych to:

1. Identify points of opportunity for intervention that might change the state of affairs

in some way, especially before a conflict;

2. Help states attain a comparative advantage in decisionmaking;

3. Protect the state and its citizens to maximize security;

4. Optimize resources;

5. Integrate information to enhance understanding.

Profesjonalizm tajnej stuzby ten sam autor mierzy trafnoscia odpowiedzi na
nastepujace pytania:

1. Customer satisfaction: was intelligence timely and was the level of detail adequate?

2. What was the impact of intelligence? Did it lead to significant changes in or

evaluation of policy?

3. How well is the information flowing through the system?

4. What level of access does the Intelligence Circle*> have to the policymakers and are

they listening?

5. Has risk been reduced for decisionmaker.

Osobna kategorig w definiowaniu tajnej stuzby jest wspomniany juz wywiad
(Intelligence) okreslany takze mianem szpiegostwa. Jest to forma pracy tajnej

924

22 G.F. Treverton, Toward a Theory of Intelligence. Workshop Report, Santa Monica CA 2006,
s. 7.

2 W skrécie mozna okresli¢ go mianem procedury prowadzacej do uzyskania informacji
wywiadowczej: sklada sie nan: planowanie zapotrzebowania na dane, zdobywanie nieopracowa-
nych informacji, przetwarzanie ich na dajacg sie wykorzysta¢ forme, analiza prowadzaca do ich
poréwnania i skondensowania w forme mozliwg do przekazania odbiorcom oraz wyciagniecie
whnioskéw zmierzajacych do poprawy wiasnego dziatania jak i dzialania odbiorcy informacji. Por.
https://www.cia.gov/kids-page/6-12th-grade/who-we-are-what-we-do/the-intelligence-cyc-
le.html. Dostep: 28.12.2013 oraz Polskie stuzby specjalne. Stownik, red. K.A. Wojtaszczyk,
Warszawa 2011, s. 53.

2* G.F. Treverton, op. cit., s. 28.





