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Przedmowa

Udzwignigcie tak obszernego redakcyjnie dziela stanowilo nie lada wyzwa-
nie. Publikacja powstawata, kiedy jeszcze w Polsce nie byto mowy o pandemii,
w dialogach nawet nie przewijal si¢ ten temat, a na konferencji grudniowej
w 2019 r. stanowiacej uroczysty Jubileusz 30-lecia na Sali Konferencyjnej znaj-
dowalo si¢ prawie 60 osob. Dlatego tez niniejsza publikacja stanowi wartos¢
dodana z czasow sprzed epidemii Covid-19. Obecnie bowiem zapewne kazdy
zawarty w tej monografii artykul odnositby si¢ w bezposredni lub poSredni
sposob do dziatan zwigzanych z koronawirusem. Autorka jednego z zamiesz-
czonych artykutow Profesor Elzbieta Trafiatek przesylajac swoj artykut do
publikacji napisala mi wiadomoS$¢ nastepujacej tresci ,,... Wszystko o czym
autorzy w swoich tekstach pisza do monografii — teraz i za kilka miesigcy
ulegnie radykalnej zmianie, ale moze to i dobrze. Bedzie diagnoza, analiza
naukowa przed wybuchem pandemii i potem mozna przygotowac kolejny tom
— analizy po powrocie do normalnoSci. Warto zapewne na wstgpie wyraznie
podkresli¢, ze tom przygotowano przed epidemia, ktora zmieni w przestrzeni
publicznej wszystko: rodzing i relacje pokoleniowe takze”. Dlatego tez zgod-
nie z cenng sugestia Pani Profesor w niniejszym wstepie podkreSlamy fakt
powstania tej publikacji w czasach, kiedy nikt nie przypuszczal, ze w Polsce
i na Swiecie ,,wybuchnie ogdlnoswiatowe zakazenie”. Dzigkujac jednoczeSnie
za podpowiedz, juz w tym miejscu zapowiadamy powstanie drugiego tomu
niniejszej ksiazki, ktory bedzie si¢ odnosit do funkcjonowania polityki spo-
tecznej i pracy socjalnej na rzecz rodzin po wybuchu pandemii koronawirusa.

Obecnie polska polityka na rzecz rodzin zmienia si¢ i mozna dostrzec
rozszerzenie interwencji pafnstwa w zakresie polityki rodzinnej. Podjetymi
dzialaniami zmierza w ramach instrumentow ekonomicznych do osiagnig-
cia braku uzaleznienia Swiadczen od dochodow oraz wprowadzania rozwia-
zan innowacyjnych, w ramach instrumentow prawnych do uniwersalizmu,
a w ramach instrumentow instytucjonalnych — do zwigkszenia rangi polityki
rodzinnej. Kolejne ekipy rzadzace, zwiazki pracodawcow i zwiagzki zawodowe
oraz organizacje pozarzadowe debatujg nad tematem ucieczki od selektywno-
Sci, a takze mys$la nad polska polityka rodzinng w charakterze dalekosi¢znych
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i perspektywicznych dzialaf. Obecnie polska polityke rodzinng zaczynajg cha-

rakteryzowac cechy, ktére wystepuja w innych modelach polityk rodzinnych:

* Polityka rodzinna staje si¢ coraz bardziej waznym tematem w skali
zarOwno centralnej, regionalnej i lokalnej, zmierzajac do jak najbardziej
spojnej formy prawno-instytucjonalnej;

* Rozwigzania w zakresie instrumentdéw ekonomicznych dotyczacych kwot
przyznawanych Swiadczen zmierzaja w kierunku progu umiarkowanego
i docelowo wysokiego;

* Rozwigzania w zakresie godzenia zycia zawodowego z rodzinnym zostaty
skierowane na wigkszg aktywizacje ojcow oraz na wigkszy podziat obo-
wigzkow rodzinnych i zawodowych mig¢dzy oboje rodzicow;

* Globalizacja i internacjonalizacja w zakresie polityki na rzecz rodzin
beda mialy coraz wigksze znaczenie i przelozenie na szczebel narodowy
w zakresie polityki rodzinnej;

» Coraz wigkszego znaczenia nabiera rola samorzaddw, posiadajacych auto-
nomi¢ w wielu istotnych kwestiach dotyczacych diagnozy i analizy rodzin
w zakresie polityki rodzinnej (lokalne diagnozy rozwiazywania problemow
spolecznych, kalkulatory kosztow zaniechania);

» Zwigksza si¢ rola organizacji pozarzadowych (NGO) i sieci pozaformal-
nych w zakresie polityki rodzinnej;

* Poszerza si¢ wachlarz Swiadczen na rzecz rodzin.

Jedno z pytan, ktore nasuwa si¢ Redaktorom, ale takze przewija si¢ w tek-
stach autoréw, dotyczy efektow wielu wprowadzonych zmian w zakresie poli-
tyki rodzinnej w Polsce w ostatnich latach. Czy nowo wprowadzone instru-
menty bezpoSrednie przetoza si¢ na wzrost dzietnosci i poprawe jakosci zycia
polskich rodzin? Dopiero badania prowadzone w tym zakresie od roku 2018
i dalej beda w stanie da¢ odpowiedZ na to pytanie. OdpowiedzZ ta pozwoli
zweryfikowac jeszcze jedng niezwykle wazng informacje. Czy zastosowane
w polskiej polityce rodzinnej dodatkowe wsparcie pieni¢zne rodzin bedzie
na tyle atrakcyjne, ze rodziny nie wyemigruja z kraju. Bedziemy mogli tez
pewnie stwierdzi¢, czy wprowadzone dodatkowe §wiadczenia przyciaggng do
Polski rodziny, ktore wyemigrowaly z kraju jakis czas temu, szczeg6lnie obec-
nie, kiedy mamy do czynienia z brexitem czyli opuszczaniem przez Wielka
Brytani¢ struktur Unii Europejskiej, zapoczatkowanym przez referendum
w czerwcu 2016 1.

Kolejne pytanie dotyczy dokumentow strategicznych dla Polski do 2030 r.
Jak Polska wykorzysta wszystkie inicjatywy dotyczace polityki rodzinnej zawarte
w gtownych dokumentach strategicznych dla Polski do roku 2030, w oparciu
o ktore prowadzona jest polityka rozwoju kraju? To pytanie jest perspekty-
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wistyczne, bo dotyczy realizacji dokumentow ditugookresowych, ale wazne ze
wzgledy na uczestnictwo Polski w III okresie programowania unijnego na lata
2016-2020. Ewaluacja tego okresu programowania oraz metaewaluacja catosci
programowania pozwoli ocenic¢ efekty realizacji niniejszych programow.

Ostatnie pytanie wynikajace nie z tekstow, ale wybiegajace w przysztosé
dotyczy tego, jak i czy zmieni si¢ polityka na rzecz rodzin w stosunku do tego,
co dzieje si¢ w zwigzku z pandemig koronawirusa na catym Swiecie. Jako
redaktorzy myslimy jednak, ze, jak wspomnieliSmy wczes$niej, to bedzie mate-
rial na kolejny tom publikacyjny w tym zakresie.

Gli6éwnym celem publikacji bylo podsumowanie i ocena zmian w zakre-
sie polityki rodzinnej oraz ich skutkéw o ekonomicznym, spotecznym i poli-
tycznym charakterze po 1989 r. Kazdy etap owych zmian na przestrzeni
tych trzech dekad charakteryzowal si¢ swoistymi uwarunkowaniami, roz-
wigzaniami, reakcjami i konsekwencjami. Polaczenie wiedzy na ten temat
oraz wspolna refleksja naukowa po tylu latach doSwiadczen w tym obszarze
powinny stanowi¢ nieoceniong warto$¢ poznawcza i utylitarna, tak dla dalszej
nauki, jak i praktyki.

Ze wzgledu na fakt, ze sam tytut publikacji obejmuje duzy zakres tema-
tyczny — zostata ona podzielona na pie¢ wigkszych czeSci — pierwsza ,,Polityka
rodzinna — Bilans 30-lecia”, druga ,,Rodzina — aksjologia i unormowanie”,
trzecia ,,Polityka spoleczna na rzecz rodzin wobec wybranych grup spotecz-
nych”, czwarta ,,Instrumenty wsparcia rodziny w ramach prowadzonej poli-
tyki” i piata ,,Polityka spoleczna na rzecz rodzin wobec nowych wyzwan”.

Praca zawiera 18 tekstow wpisujacych si¢ w zaplanowany nurt tematyczny
i dotyczy polityki na rzecz rodzin w szeroko rozumianej polityce spolecznej
1 pracy socjalne;.

Artykul napisany przez Elzbiete Trafialek ma na celu analiz¢ wspotcze-
snych trendéw demograficznych i przeksztalcen zachodzacych w strukturze
spoleczenistwa polskiego. Wielopokoleniowos¢, dtuzsze dalsze trwanie zycia
przy obnizonych progach wieku emerytalnego i zmianie modelu rodziny
uznano za podstawe wspolczesnych wyzwan wobec polityki spotecznej, odpo-
wiedzialnej za kreacj¢ dialogu miedzypokoleniowego.

Nastepny artykul autorstwa Marii Gagackiej dotyczy interdyscyplinar-
nego podejscia do polityki spolecznej i ukazania przemian polityki rodzinnej
w minionym 30-leciu z perspektywy socjologicznej. Takie ujecie uwypukla nie
tylko prorozwojowe funkcje polityki rodzinnej, lecz takze umozliwia poszu-
kiwanie wptywu tych przemian na tad spoteczny, rozumiany jako organiza-
cja spoteczna oparta na regutach i normach wspotdziatania wywodzacych si¢
z przyjetego zespoltu wartoSci.
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W nastepnym artykule Jadwiga Kida ukazuje dylematy wspodiczesnego
cztowieka i jego proby pogodzenia potrzeby wolnosci, jaka daje zycie singla
i wspolnotowosci, jaka daje rodzina.

W dalszej czesci artykut Piotra Kosiaka porusza kwesti¢ rodziny w naucza-
niu Kardynala Stefana Wyszynskiego — perspektywa historyczno-spoteczna.
Nauczanie Prymasa Tysiaclecia o rodzinie jest niezwykle aktualne. Nasze
czasy maja inne oblicze polityczne i kulturowe, stad analiza przedstawiona
w artykule ma na celu przyblizy¢ wprowadzenie nauczania Kardynata Wyszyn-
skiego do praktycznego dzialania.

W artykule napisanym przez Katarzyne Glabicka-Auleytner zaprezento-
wana zostala analiza i uporzadkowanie prawa rodziny zapisanego w ustawo-
dawstwie migdzynarodowym i ratyfikowanym przez rzad RP.

W kolejnym artykule, autorstwa Izabeli Podobas, skupiono si¢ na mediacji
rodzinnej jako instrumencie prawnym, ktory mozna wykorzystac jako alterna-
tywng metode rozwigzania sporu, praktycznie we wszystkich rodzajach kon-
fliktow rodzinnych. Dokonano analizy prawnego uwarunkowania mediacji
rodzinnych w polskim systemie prawnym, a takze zbadano skutecznos¢ poste-
powania mediacyjnego, wykorzystujac dane statystyczne i mierniki mediacji
w sgdach powszechnych.

Tekst autorstwa Rafala Bakalarczyka zawiera analiz¢ polityki wsparcia dla
opiekunoéw rodzinnych oséb starszych zaleznych od opieki po trzech deka-
dach od przetomu ustrojowego. Po przedstawieniu celow i instrumentow jakie
moze obejmowac ten, niekiedy pomijany, dziat polityki rodzinnej, autor prze-
chodzi do omdwienia istniejagcego stanu prawnego i faktycznego w trzech
wymiarach wsparcia.

Kolejna autorka — Paulina Bunio-Mroczek zaprezentowata najistotniej-
sze problemy, ktorych doSwiadczaja nastoletni rodzice. W artykule opisano
dostepne im formy wsparcia i sposéb jego udzielania, oraz sformufowano
rekomendacje dotyczace pracy socjalnej z nastoletnimi rodzicami, uwzgled-
niajace wielo§¢ metod pracy socjalnej i r6zne role pracownika socjalnego.
W artykule przedstawiono rowniez przyktad dobrej praktyki — ,,holistyczne”
podejscie do pracy z nastoletnimi matkami stosowane w amerykanskich szko-
tach dla mtodych ci¢zarnych i matek.

W dalszej kolejnosci Wiodzimierz Durka przybliza czytelnikowi w swoim
artykule polityke spoteczng wobec przemocy domowej na obszarach wiejskich.
Artykut zawiera wyniki badan przeprowadzonych w 2019 r. na temat przemocy
domowej na obszarach wiejskich. Przedstawiono w nim krotki przeglad badan
nad przemocg domowa, analiz¢ instrumentow lokalnej i krajowej polityki spo-
tecznej wobec przemocy oraz statystyke przestepstw z nig zwigzanych.
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Nastepnie Agnieszka Kokoszczynska dokonuje proby oceny wybranych
aspektow realizacji wezesnej interwencji i wezesnego wspomagania w Pol-
sce. Zwraca uwage na koniecznos$¢ wspotpracy interdyscyplinarnej migdzy
specjalistami, wieloprofilowego charakteru wsparcia, szeroko rozumianej
dostepnosci oferowanej pomocy. Artykut podejmuje takze kwesti¢ znacze-
nia wzajemnych relacji matych dzieci i ich rodzin dla osiagni¢cia powodzenia
wdrozonych dziatah w ramach wczesnego wspomagania/wczesnej interwencji.

Nastepnym przedstawionym artykutem jest tekst Mikotaja Olszewskiego.
Omowiona zostata w nim polityka spoleczna wobec 0sdb z niepetnosprawno-
Sciami realizowana przez gming¢ oraz powiat miasta Radom, przedstawione
zostaly: samorzadowe programy na rzecz 0sOb z niepelnosprawnoSciami
w latach 2005-2018; ustugi spoteczne oraz $wiadczenia dla rodzin z osobg
niepelnoprawna; oSrodki wsparcia; infrastruktura edukacyjna; dziatania
w zakresie rehabilitacji zawodowej oraz spotecznej.

Celem artykutu kolejnego autora Marcina Kolwitza byta analiza gtownych
zatozef programu 500+ i realizacji jego celéw: demograficznego, socjalnego
i inwestycyjnego. Przedstawiona w artykule analiza opierala si¢ na podej-
Sciu badawczym funkcjonalno-normatywnym. Dokonana analiza pozwolita
na oceng koncepcji polityki prorodzinnej, ktora stata za wprowadzeniem pro-
gramu, a takze praktycznych uwarunkowan jego funkcjonowania.

W dalszej kolejnosci Urszula Bejma podejmuje problematyke wsparcia
rodziny polskiej na przyktadzie Programu ,,Rodzina 500+”. Autorka zapre-
zentowala w nim sytuacje rodziny polskiej na poczatku XXI wieku w kon-
tekScie jej zubozenia oraz kryzysu demograficznego. Nastgpnie omowione
zostaly determinanty aksjologiczno-spoleczne lezace u podstaw wsparcia
rodziny. W ostatnim punkcie Autorka prezentuje gtowne zatozenia Pro-
gramu ,, Rodzina 500+” jako egzemplifikacje dziatah pafstwa ukierun-
kowanych na rodzing oraz dokonuje proby jego oceny po czterech latach
funkcjonowania.

Kolejni dwaj autorzy Krzysztof Hajder i Maciej Gorny kontynuujg watek
rozwazan w zakresie Programu 500+. Giéwnym celem ich artykutu byla ana-
liza wplywu programu ,,Rodzina 500+” na poziom ubostwa w Polsce, z roz-
roznieniem na poszczegoOlne granice tego zjawiska. W rozwazaniach wykorzy-
stano dane Gtownego Urzedu Statystycznego. Cho¢ program budzi skrajne
emocje, to nie sposob nie stwierdzi¢, ze wyznaczyl nowa, acz kontrowersyjng
jako$¢ w polskiej polityce spotecznej. Faktem jest, ze wplynat on pozytywnie
na zmniejszenie si¢ poziomu ubdstwa w Polsce. Jak bardzo zmienitf on zycie
najbiedniejszych polskich rodzin? Proba odpowiedzi na to pytanie stanowi
cel rozwazan autorow.
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Nastepnie Arkadiusz Durasiewicz w swoim artykule prezentuje wyniki
przeprowadzonych badan ankietowych dotyczacych skutkow realizacji Pro-
gramu 500+ na Potudniowym Mazowszu. Kluczowym oczekiwaniem podje-
tego badania i okreSlonej problematyki byto okreSlenie znaczenia programu
500+ dla jakosci funkcjonowania rodziny oraz podejmowanych w obre¢bie
rodziny planow prokreacyjnych. Niezwykle wazne byto okreslenie roli Swiad-
czenia wychowawczego 500+ w aspekcie ekonomicznym i spolecznym.

Agnieszka Zaborowska jako kolejna autorka prezentuje artykut, ktory
stanowi refleksj¢ naukowa w kontekscie nowych zadan, jakie stoja przed
pracownikami pomocy spolecznej w dobie dynamicznych przemian spotecz-
nych i gospodarczych. Celem artykutu jest wskazanie wyzwan stojacych przed
wspolczesng praca socjalng oraz analiza roli pracownika socjalnego przy
zmienionych potrzebach spotecznych, w tym potrzebach klientow pomocy
spoleczne;j.

W dalszej czgsci Stawomir Kubat prezentuje nowe rozwigzania w zakre-
sie szeroko rozumianej technologii. Przedmiotem artykulu jest syntetyczna
analiza predykcyjnych rozwigzan cyfrowych w obszarach pomocy spotecznej
i socjalne;j.

W ostatnim tekScie zamieszczonym w ksigzce Magdalena Lewandowska
przedstawia wykorzystanie nowoczesnych narzedzi w funkcjonowaniu insty-
tucjonalnym na przyktadzie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Artykut ma
na celu zaprezentowanie instytucji ZUS, ktora jest obecnie jedng z najnowo-
czesniejszych instytucji w Polsce pod wzgledem zarzadzania, funkcjonowania
oraz wykorzystywania nowoczesnych technologii.

Niniejsza publikacja moze postuzy¢ uzupelnieniu i upowszechnieniu wie-
dzy dotyczacej rodziny i polityki na rzecz rodzin w wielu opisywanych obsza-
rach (polityki spotecznej i pracy socjalnej). Stanowi rowniez pewne kompen-
dium wiedzy, szczegOlnie w obszarze zaprezentowanego bilansu 30-lecia.
Z cala pewnoScig atutem niniejszej ksiazki jest interdyscyplinarny charak-
ter wskazujacy na wielowatkowoS¢ i ztozono$¢ problemow, roznych kwestii
i zagadnien zwigzanych z szeroko rozumiang politykg na rzecz rodzin. Odwo-
tania do wynikow badan przeprowadzonych przez autoréow w swoich artyku-
tach podnosza range naukowa niniejszej publikacji. Istotnym wktadem jest
rOwniez polaczenie w tej publikacji teorii z praktyka poprzez zaprezento-
wanie wynikdéw badan Srodowiska naukowego oraz doswiadczen pracowni-
kow socjalnych (praktykéw), pracujacych na co dzief z rodzinami, wykonujac
zadania w zakresie polityki na ich rzecz.

Szeroko zakrojone tematycznie artykuly mialy na celu zaprezentowanie
polityki spotecznej i pracy socjalnej prowadzonej na rzecz rodzin. Ze wzgledu
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na rozpi¢toS¢ przedmiotowa zaprezentowanych tresci, jako redaktorzy niniej-
szego tomu musimy stwierdzi¢, ze zaréwno polityka spoteczna jak i praca
socjalna na rzecz rodzin w Polsce ma charakter inter i multi dyscyplinarny.
Z treSci zamieszczonych artykutow wynika waznos¢ funkcjonowania stuzb
spolecznych i okreslonych dziatan na rzecz rodzin na przestrzeni ostatnich
30 lat. Sami autorzy juz w tytutach artykutow stawiaja znak zapytania, a takze
pozostawiaja w podsumowaniach swoich tekstow nute domystu, za$ zakon-
czenia cz¢sto finalizowane sa pytaniami skierowanymi do czytelnika — co tak
naprawd¢ stanowi o dalszym rozwoju i przysztosci funkcjonowania r6znych
unowocze$nien i rozwigzan w zakresie polityki spotecznej i pracy socjalnej
na rzecz rodzin.

Ksigzka ta ze wzgledu na liczne odniesienia do zaprezentowanych wyni-
kow badan, liczne przyktady oraz nowatorskie podejscia zawarte w niniejszej
publikacji, a takze praktyczne aspekty adresowana jest przede wszystkim do
Srodowiska naukowego, ale rowniez praktykow majacych na co dzien do czy-
nienia z rodzinami i r6znymi rozwigzaniami w zakresie szeroko rozumianej
polityki spolecznej i pracy socjalnej na rzecz rodzin.

Na zakoniczenie chcemy serdecznie podzigkowac recenzentom niniejsze;j
publikacji Profesorowi Jerzemu Krzyszkowskiemu i Doktorowi Habilitowa-
nemu Piotrowi Swasze za zyczliwa krytyke i wnikliwa analize tresci, dzigki kto-
rym mogliSmy spojrze¢ na przygotowywana publikacje z nieco innej strony,
dokona¢ odpowiednich zmian i poprawek, a jednocze$nie bardziej pobudzic¢
naukowg wyobrazni¢ co pomoglo ulozy¢ tresci niniejszej ksigzki tak, aby sta-
nowily spdjna i jednolita catos¢.

Arkadiusz Durasiewicz i Pawetl Czarnecki





