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Przedmowa

Niniejsza ksigzka zawiera synteze badan nad lobbingiem prowadzonym przez
interesariuszy w toku formutowania polityki i przepisOw w obszarze prawa autor-
skiego. Zawarty w niej stan wiedzy wynika z analizy dziataf prowadzonych przez
polskie podmioty wobec ustawodawcy krajowego oraz unijnego. Badania pozwo-
lity wyodrebnié wiele roznorodnych form i mechanizméw nacisku, ktoére w osta-
tecznoSci daja sie sprowadzi¢ do dwoch kategorii, mianowicie do mechanizmow
o charakterze instytucjonalnym, determinujacych formy prowadzenia lobbingu
oraz do strategii stosowanych przez strony.

Lobbing, tj. legalna dzialalnos$¢, majaca na celu ochrong interesow poszczeg6l-
nych grup spotecznych, jest zjawiskiem zlozonym oraz wielowymiarowym i dla-
tego wymyka sie r6znym probom kategoryzacji. Cho¢ dziatania lobbingowe sa
typowe dla ustrojéw demokratycznych, a w szczegdlnosci dla Unii Europejskie;j,
to ze wzgledu na fakt, iz przyjmuja r6zne postaci, sa trudno uchwytne. Biorac
pod uwage obecng praktyke ustanawiania prawa, a w gre wchodzi bardzo duza
liczba przepisow i regulacji, nalezy uznad, iz lobbing jest zjawiskiem pozadanym,
poniewaz stwarza mozliwo$¢ pozyskania przez ustawodawce wiedzy na temat
problemoéw dotykajacych poszczegdlne grupy spoteczne bezposrednio od pod-
miotow zainteresowanych. Z reguly rozmaite proby regulacji prawnych lobbingu
wynikajg z checi zapobiezenia wystepowaniu zjawisk nielegalnych o charakterze
korupcyjnym (mylnie utozsamianych z lobbingiem) i majg na celu zwigkszenie
przejrzystosci procesow legislacyjnych. W Polsce termin lobbing nadal wywotuje
wiele kontrowersji i jest najczeSciej rozumiany jako zjawisko negatywne, tj. jako
proba nacisku w imi¢ interesow prywatnych lub jako forma przekupstwa/korup-
cji. Fakt ten wynika z niskiej kultury politycznej oraz stabej §wiadomosci prawnej
spoleczenstwa, a takze z braku tradycji prawnych w tym zakresie.

Rewolucja cyfrowa pociagneta za soba wiele zmian w zakresie eksploatacji
tresci oraz dostgpu do dobr niematerialnych. W szczegolnosci pozwolila na digi-
talizacje dziet zapisanych oryginalnie w formie niecyfrowej (np. dziet nalezacych
do dziedzictwa kulturowego), na fatwe kopiowanie tresci, a takze na naktadanie
na nosniki zabezpieczen technologicznych przez podmioty uprawnione, ktore
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uniemozliwiajg bezplatne i dozwolone prawem korzystanie z chronionych tresci.
Internet zmienif catkowicie filozofi¢ eksploatacji dobr niematerialnych, zarowno
w zakresie dystrybucji, jak i dalszego udostgpniania utwordw. W dobie dzisiejszej
traci na znaczeniu posiadanie egzemplarza jakiego$§ dzieta, a bardziej liczy si¢
dostep do niego. Zmiany w uzytkowaniu dziel dotycza przede wszystkim rze-
czywistoSci cyfrowej i obejmuja takie sposoby korzystania z dobr, jak streaming,
udostepnianie treSci na zadanie, linkowanie lub tez przechowywanie plikow
w chmurach.

Dla prawodawstwa duze wyzwanie stanowig dziatania platform interne-
towych, bedacych agregatorami tresci (jak YouTube, Netflix, GoogleNews,
Wykop.pl, czy Chomikuj.pl) i opierajacych swoje modele biznesowe na udo-
stepnianiu dobr (w tym tych objetych ochrong), a takze rozwdj nowych mediow
(w tym mediow spotecznosciowych), ktére z uwagi na ich interaktywny charakter
sa bardziej atrakcyjne niz tradycyjne prasa, radio i telewizja. Latwos¢ komuni-
kacji internetowej umozliwia nie tylko szeroka wymiang pogladdw, ale otwiera
rowniez dostep do wszelkich treSci oraz sprzyja ich rozprzestrzenianiu. Jednak
konsekwencja popularnoséci nowych form komunikacyjnych sg straty dla pod-
miotow pragnacych kontynuowaé dystrybucje chronionych tresci w sposob tra-
dycyjny, gdyz odnotowuja one malejace przychody ze sprzedazy egzemplarzy
dziet (muzyki, filméw, gier komputerowych, kolportazu prasy drukowanej itd.).

Zmiany w sposobach korzystania z chronionych treSci rodza rdéznego rodzaju
pytania prawne, jak np. o odpowiedzialno$¢ posrednikow internetowych w przy-
padku naruszen praw autorskich i pokrewnych lub o system wynagradzania
z tytulu wykorzystywania cudzych tresci (np. w przypadku linkowania artykutow
prasowych). Poniewaz zmiany te pociagaja za sobg konieczno$¢ dostosowania
przepisOw prawa autorskiego do nowych form eksploatacji, pojawiaja si¢ naci-
ski wobec ustawodawcy ze strony podmiotow dazacych do zapewnienia sobie
odpowiednich praw.

Rewolucja technologiczna spowodowala przyblizenie obywatelom tematu
prawa autorskiego, poniewaz w wielu kwestiach dotyka ich bezpoSrednio. Wystar-
czy przywolac tutaj kontrowersje, jakie w roku 2012 wywotata Umowa handlowa
dotyczaca zwalczania obrotu towarami podrabianymi ACTA (ang. Anti-Counter-
feiting Trade Agreement), kiedy tematyka zwigzana z prawami autorskimi weszta
do biezacej debaty publicznej. Obszar zawily i techniczny stal si¢ noSny poli-
tycznie, a nawet wywolal partyjne podzialy, co byto szczego6lnie widoczne w gto-
sowaniach Parlamentu Europejskiego nad kolejnymi wersjami projektowanej
Dyrektywy o prawie autorskim na jednolitym rynku cyfrowym (Dyrektywa DSM,
z ang. Digital Single Market). O upolitycznieniu tego obszaru moze §wiadczy¢
takze proba blokowania przez Polske przyjecia ww. dyrektywy w Radzie UE,
a nastepnie zaskarzenie jej do Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Przypadek ACTA
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pokazal tez, jak waznym aspektem jest przejrzysto$¢ w toku proceséw legislacyj-
nych.

Zaréwno w Polsce, jak i na szczeblu Unii Europejskiej, ze wzgledu na dyna-
mike zarzadzania publicznego oraz na charakter dziatan interesariuszy w pro-
cesach ksztattowania polityki i prawa, mozliwosci lobbingowe ulegajg zmianom.
Tak tez byto w przyjetym okresie badawczym (2013-2019), ktory zostal wyzna-
czony do obserwacji lobbingu w obszarze prawa autorskiego. Spostrzezenia na
ten temat zostaly zawarte w pieciu rozdzialach niniejszej ksigzki.

Rozdziat 1. zawiera zalozenia teoretyczno-metodologiczne i ma na celu
przedstawienie zakresu badan (w tym celdow, hipotez i metod badawczych,
a takze definicji poje¢ oraz wystepujacych klasyfikacji rodzajow i form lobbingu).
W rozdziale 2. zostaly przedstawione og6lne uwarunkowania ustrojowe, ktore
dotycza lobbingu i partycypacji politycznej obywateli. Rozdziat 3. poSwiecony
jest z kolei uwarunkowaniom wynikajacym ze specyfiki prawa autorskiego jako
obszaru badawczego. W kolejnych czeSciach koncentrujemy si¢ na identyfikacji
oraz analizie mechanizmoéw lobbingowych wynikajacych z zarzadzania regula-
cyjnego w odniesieniu do relacji z interesariuszami (rozdziat 4.) oraz na proble-
mach wynikajacych bezposrednio z dzialan interesariuszy (rozdzial 5.). Konicowa
czgS¢ pracy zawiera wyniki badan oraz konkluzje.

Opisane w pracy badania oraz niniejsza ksiazka zostaly zrealizowane dzigki
Srodkom przyznanym autorce przez Narodowe Centrum Nauki (NCN) w ramach
finansowania stazu po uzyskaniu stopnia naukowego doktora (Konkurs FUGA,
decyzja NCN nr DEC-2014/12/S/HS5/00006).

Agnieszka Vetulani-Cegiel





