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Wstep

Juz w XIX wieku Abraham Lincoln stusznie zauwazyt, ze spor jest pro-
blemem, ktOry nalezy rozwigzac, a nie walka, ktora trzeba wygraé. Jedng
z instytucji, ktore pozwalaja na rozwigzanie sporu jest mediacja, ktorej istota
polega na samodzielnym rozwigzaniu sporu przez strony, bez udziatu sadu,
w obecnoSci bezstronnej osoby trzecie;.

Mediacja, jako alternatywna metoda rozwigzywania sporow, zostata wpro-
wadzona do postgpowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowe;j
lekarzy i lekarzy dentystow w drodze ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach
lekarskich! (dalej: u.i.l.). Lekarze i lekarze dentysci, jako osoby wykonu-
jace zawOd zaufania publicznego, podlegaja odpowiedzialnoSci zawodowe;j
za naruszenie zasad etyki lekarskiej oraz przepisow zwiazanych z wykony-
waniem zawodu lekarza. Piecza nad nalezytym wykonywaniem zawodu
sprawowana jest przez samorzad zawodowy. Instrumentem pozwalajacym
na sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu jest odpowie-
dzialno$¢ zawodowa. Postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci zawo-
dowej lekarzy prowadzone jest przez rzecznikow odpowiedzialnosci zawo-
dowej oraz sady lekarskie. Dzigki wprowadzeniu do ustawy z dnia 2 grudnia
2009 r. o izbach lekarskich instytucji mediacji ustawodawca przewidzial, ze
spory w sprawach z zakresu odpowiedzialno$ci zawodowej mogg by¢ rozwia-
zywane takze przez uczestnikow postgpowania. Warto zauwazy¢, ze wcze-
Sniejsze akty prawne regulujace problematyke postepowania w przedmiocie
odpowiedzialnoSci zawodowej lekarzy nie przewidywaly mozliwosci skiero-
wania sprawy do postgpowania mediacyjnego. W zakresie odpowiedzialnosci
zawodowej lekarzy, nalezy spostrzec, ze utrzymuje si¢ duza liczba skarg kie-
rowanych do rzecznikéw w catym kraju — w ciggu jednego roku wplywa okofo
3000 skarg. Utrzymuje si¢ znaczna liczba wnioskdéw o ukaranie kierowanych
przez rzecznikoOw odpowiedzialno$ci zawodowej do sadow lekarskich —mozna
dla przyktadu wskazaé, ze w 2017 roku rzecznicy skierowali 311 wnioskow,
w roku 2018 do sadow lekarskich trafily 483 wnioski, w roku 2019 skierowano
478 wnioskéw, natomiast w roku 2020 skierowano 398 wnioskéw. Znaczna

I Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich, Dz.U.2021.1342 t.j.
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liczba postgpowan prowadzonych przez rzecznikow odpowiedzialnosci zawo-
dowej sktania do rozwazan dotyczacych mozliwoSci wykorzystania alterna-
tywnych metod rozwigzywania sporéw, w tym mediacji, w postgpowaniu
w przedmiocie odpowiedzialnoSci zawodowej lekarzy. Dlatego tez uwazam,
ze tytulowe zagadnienie jest aktualnym i ciekawym obszarem badawczym.

Wyb6r tematu podyktowany byl moimi doswiadczeniami zawodowymi
zdobytymi w pracy w obrebie samorzadu zawodowego lekarzy i lekarzy denty-
stow od 2014 r., rozmowami i konsultacjami z rzecznikami odpowiedzialnosci
zawodowej, czlonkami sadéw lekarskich oraz pacjentami, a takze wykony-
wang dzialalnoScig dydaktyczng i praca ze studentami. Okazuje si¢, ze poste-
powanie mediacyjne wigze si¢ z wieloma KkorzySciami zarOwno po stronie
pokrzywdzonych pacjentow, jak i obwinionych lekarzy. Pacjentowi pozwala
na wyrazenie emocji zwigzanych ze sporem, przedstawienie swojego punktu
widzenia, a takze wypracowanie niestandardowego rozwigzania, takiego,
ktore nie byloby mozliwe w postgpowaniu przed sagdem lekarskim. Jako przy-
ktad mozna wskaza¢ zobowigzanie lekarza do naprawienia szkody, pokry-
cie kosztow dalszego leczenia, zagwarantowanie kontynuacji leczenia przez
innego specjaliste. Warto podkresli¢, ze czgsto Zzrodlem konfliktu jest brak
prawidtowej komunikacji, stowa wypowiedziane przez lekarza pod wplywem
stresu, emocji. W takich sprawach stworzenie przez mediatora plaszczyzny
pozwalajacej stronom na polubowne rozwigzanie sporu, oparte na dyskusji,
rozmowie, wystuchaniu pozwoli na szybsze zakonczenie sprawy, satysfakcjo-
nujace obie strony.

W niniejszej pracy, skoncentrowatam si¢ na kilku, moim zdaniem naj-
istotniejszych kwestiach tematu.

Problematyka wykorzystania mediacji w postepowaniach w przedmiocie
odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy i lekarzy dentystow sktania do rozwa-
zan teoretycznych, w szczeg6lnosci tych, ktore dotycza zmian w obowiazu-
jacym stanie prawnym. Obecnie, postgpowanie mediacyjne w postgpowaniu
w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej lekarzy, uregulowane zostato
tylko w jednym przepisie —w art. 113 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach
lekarskich. Nalezy spostrzec, ze Regulamin wewnetrznego urzedowania rzecz-
nikow odpowiedzialnosci zawodowej? oraz Regulamin wewnetrznego urzedo-
wania sqdow lekarskich3 problematyce mediacji nie poswigcaja ani jednego
zdania.

2 Regulamin wewnetrznego urzedowania rzecznikdw odpowiedzialnosci zawodowej, Zatacznik
do Uchwaly Nr 7 Nadzwyczajnego XIII Krajowego Zjazdu Lekarzy z dnia 14 maja 2016 r.

3 Regulamin wewnetrznego urzedowania sqdow lekarskich, Zatacznik do Uchwaly Nr 4
Nadzwyczajnego XIII Krajowego Zjazdu Lekarzy z dnia 14 maja 2016 r.
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Do analiz teoretycznych inspiruje, czy uregulowanie mediacji tylko
w jednym przepisie jest wystarczajace, zeby zrozumie€ istote i skutecznos¢
tej formy rozwigzywania sporow, co by¢ moze przyczynia si¢ do tak niewiel-
kiego wykorzystywania mediacji w praktyce. Okazuje si¢ bowiem, ze od roku
2010 do konca roku 2020 rzecznicy odpowiedzialnosci zawodowej do poste-
powania mediacyjnego skierowali 93 sprawy, natomiast sady lekarskie zale-
dwie 28 spraw. Przedstawione liczby sktaniaja do refleksji, co jest przyczyna
tak niewielkiego wykorzystania majacej ogromny potencjal, funkcjonujacej
od 12 lat instytucji mediacji w postgpowaniach w przedmiocie odpowiedzial-
nosSci zawodowej lekarzy.

Dylematy interpretacyjne pojawiaja si¢ w zwigzku z rolg mediatora
w postepowaniach w przedmiocie odpowiedzialnoSci zawodowej lekarzy.
Wskaza¢ bowiem nalezy, ze zgodnie z art. 113 ust. 3 ustawy z dnia 2 grud-
nia 2009 r. o izbach lekarskich, mediatorem moze zostac tylko lekarz godny
zaufania, wybierany przez rade lekarskg na okres jednej kadencji. Ciekawym
watkiem jest zatem kwestia pelnienia funkcji mediatora w sporach miedzy
pacjentem a lekarzem tylko przez lekarza, w kontekscie zasady bezstronno-
Sci i neutralnosci mediacji.

Zastanawia rOwniez prawidlowos¢ regulacji prawnych, w Swietle ktorych
postepowanie mediacyjne prowadzone jest we wiasciwe] terenowo izbie
lekarskiej. Pojawia si¢ w tym miejscu pytanie, czy izba lekarska, ktorej czton-
kiem jest obwiniony lekarz, moze zosta¢ uznana za miejsce neutralne i bez-
stronne z punktu widzenia pokrzywdzonego pacjenta.

Do rozwazan w powyzszym zakresie inspiruje takze problematyka moz-
liwoSci prowadzenia postgpowania mediacyjnego w izbie lekarskiej, przez
mediatora bedacego lekarzem, w sprawach dotyczacych konfliktow miedzy
lekarzami.

Ciekawa kwestig sg takze wskazywane korzysci wynikajace z postgpowania
mediacyjnego, takie jak poprawa relacji uczestnikoOw na przyszio$¢, zmiana
sposobu mySlenia o konflikcie, zaistnialej sytuacji, co moze mie¢ niezwykle
istotne znaczenie w sporach pomiedzy lekarzami. Nalezy bowiem pamig-
tac, ze lekarze, bedacy w konflikcie, juz po zakoficzeniu postepowania przed
sadem lekarskim, cz¢sto zmuszeni sa do dalszej wspoOtpracy w ramach jednego
podmiotu leczniczego. Wtasciwa komunikacja i brak konfliktow w zespole ma
realne przelozenie na jakoS¢ leczenia pacjentow, a takze ich komfort.

Problematyka wykorzystania mediacji w postgpowaniu w przedmiocie
odpowiedzialnoSci zawodowej lekarzy stanowi ciekawe zagadnienie pod
wzgledem praktycznym i teoretycznym, przy czym jest to problematyka
rzadko podejmowana zaréwno przez teoretykow, jak i praktykow. Ukazata sie
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dotychczas rozprawa doktorska Macieja Niezabitowskiego ,,Mediacja jako
metoda rozwigzywania sporu w postepowaniu w przedmiocie odpowiedzial-
nosSci zawodowej lekarzy”. W odroznieniu od wspomnianej pracy, w swojej
rozprawie opartfam si¢ na wynikach badan aktowych i analizie spraw, ktore
w toku postgpowania przed organami izb lekarskich zostaly skierowane
do postepowania mediacyjnego. Ponadto, w celu zilustrowania specyfiki
postepowania w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej lekarzy, w kto-
rym to postgpowaniu moze znalezZ¢ zastosowanie instytucja mediacji, opis
postepowania przed rzecznikami odpowiedzialnoSci zawodowej i sadami
lekarskimi uzupetnitam o orzecznictwo Sadu Najwyzszego* dotyczace m.in.:
negatywnych przestanek procesowych postepowania w przedmiocie odpo-
wiedzialnoSci zawodowej lekarzy, konstrukcji zarzutow formulowanych
przez rzecznikdw, mozliwoSci stwierdzenia, ze przewinienie zawodowe sta-
nowi rownoczesnie przestgpstwo, mozliwosci zasiggnig¢cia opinii bieglych
lekarzy, sktadu orzekajacego sadu lekarskiego, wytaczenia cztonka sadu
lekarskiego, zawiadamiania stron post¢powania o planowanych terminach
czynnosci, postepowania dowodowego, rozpoznawania Srodkow odwotaw-
czych wnoszonych przez strony, zawieszenia post¢powania w przedmiocie
odpowiedzialnoSci zawodowej na czas toczacego si¢ postepowania karnego
dotyczacego tego samego czynu, mozliwoSci wniesienia kasacji od orzecze-
nia Naczelnego Sadu Lekarskiego tylko w zakresie niewspotmiernosci kary.

Dodatkowo, w swojej pracy odnosze¢ si¢ do wprowadzonego przepisu
art. 178a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego’
(dalej: k.p.k.), stosowanego w postepowaniu w przedmiocie odpowiedzial-
noSci zawodowej lekarzy odpowiednio, zgodnie z ktdérym nie wolno prze-
stuchiwac jako $wiadka mediatora co do faktow, o ktorych dowiedziat si¢
od obwinionego lub pokrzywdzonego prowadzac postepowanie mediacyjne,
z wylaczeniem informacji o przestepstwach, o ktorych mowa w art. 240 § 1
Kodeksu karnego® (dalej: k.k.). Powyzsza zmiana w ramach obowiazujacych
przepisOw stanowi niezwykle interesujace pole do rozwazan w kontekScie
poufnosci mediacji.

4 0d 2015 r., uczestniczylam we wszystkich rozprawach przed Sadem Najwyzszym,
w ktdrych rozpoznawane byly kasacje od orzeczen Naczelnego Sadu Lekarskiego. W sytuacji,
kiedy Sad Najwyzszy wydal postanowienie o oddaleniu kasacji jako oczywiScie bezzasadnej, co
zgodnie z art. 535 § 3 k.p.k. nie wymaga pisemnego uzasadnienia, sporzadzatam na podstawie
ustnego uzasadnienia postanowienia notatki, ktore wykorzystatam w niniejszej pracy.

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz.U.2021.534 t.j. ze zm.

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U.2021.2345 t.j. ze zm.
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Niniejsza praca stanowi prob¢ kompleksowej analizy instytucji mediacji
w postepowaniu w przedmiocie odpowiedzialnoSci zawodowej lekarzy i leka-
rzy dentystow. Prowadzone rozwazania oparte o analiz¢ dogmatyczng i prak-
tyke postepowan przed organami izb lekarskich stanowig podstawe do sfor-
multowania wnioskow de lege ferenda. W celu zilustrowania praktycznych
aspektow funkcjonowania tej formy rozwigzywania sporéw w izbach lekar-
skich, powotatam si¢ na przeprowadzony z mediatorem Slaskiej Izby Lekar-
skiej w Katowicach dr. n. med. Zygfrydem Wawrzynkiem wywiad, w ktorym
podzielit si¢ on ze mng swoimi spostrzezeniami z mediacji prowadzonych
w postepowaniach w przedmiocie odpowiedzialnoSci zawodowej lekarzy.

W trakcie badan aktowych szczegdlng uwage zwrocitam na ponizsze kwe-
stie: liczbe spraw skierowanych do postgpowania mediacyjnego z uwzglednie-
niem podzialu na poszczegéolne okregowe izby lekarskie, inicjatywe skiero-
wania sprawy do mediacji, uczestnikow mediacji — czy mediacja odbyla si¢
pomiedzy lekarzami, czy migdzy lekarzem a pacjentem, liczb¢ lekarzy i liczbe
lekarzy dentystow, ktorzy wyrazili zgode na przystapienie do mediacji, czas
miedzy wplynieciem skargi do rzecznika, a skierowaniem sprawy do media-
cji, czas migdzy skierowaniem sprawy do mediacji a rzeczywistym terminem
mediacji, czas trwania mediacji, forme¢ skierowania sprawy do mediacji, miej-
sce, w ktorym odbyla si¢ mediacja, dokument sporzadzony po przeprowadzo-
nej mediacji, postanowienia ugody zawartej przed mediatorem izby lekarskiej,
czynnosci podjete przez okrggowego rzecznika odpowiedzialnosci zawodowe;j
w przypadku zawarcia przez strony ugody po zakonczonej mediacji.

W niniejszej pracy przedstawitam zakres problematyki tematu w czte-
rech rozdziatach, z ktorych trzy poprzedzone sa zagadnieniami wstepnymi
oraz zakonczone podsumowaniami, natomiast rozdzial czwarty sklada
si¢ z dwoch czesci: wynikéw i analizy badan aktowych i propozycji de lege
ferenda oraz postulatow o charakterze dydaktyczno-edukacyjnym poprze-
dzonych wstepem i podsumowanych zakonczeniem. Kompletny wykaz lite-
ratury dotyczacy tematyki rozprawy, zostal zamieszczony w bibliografii.

W rozdziale I: ,,Odpowiedzialno$¢ zawodowa lekarzy i lekarzy denty-
stow”, w celu ukazania specyfiki mediacji w odpowiedzialnoSci wewnatrz-
korporacyjnej lekarzy, opisuj¢ na czym polega istota odpowiedzialnoSci
zawodowej. Odnosze si¢ do definicji odpowiedzialnosci zawodowej, a takze
kwestii terminologicznych zwigzanych z zamiennym uzywaniem poje¢ odpo-
wiedzialnoSci zawodowej i odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lekarzy. Wska-
zuje¢ takze zasady odpowiedzialnoSci zawodowej, zakres podmiotowy oraz
podstawy odpowiedzialnoSci zawodowej. Podejmuje takze problematyke
odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy w §wietle uchwat i stanowisk organow
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izb lekarskich, a takze, majacego coraz wigksze znaczenie problemu odpo-
wiedzialnoSci zawodowej lekarzy za czyny popelnione poza granicami Polski.

W rozdziale II: ,,Postgpowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci zawo-
dowej lekarzy i lekarzy dentystow na gruncie ustawy z dnia 2 grudnia
2009 r. o izbach lekarskich” scharakteryzowalam tryb post¢powania przed
rzecznikiem odpowiedzialnoSci zawodowej oraz sadem lekarskim, strony
postepowania, a takze odniostam si¢ do mozliwoSci wniesienia kasacji od
orzeczenia Naczelnego Sadu Lekarskiego, co pozwala na kontrole orzecz-
nictwa wewnatrzkorporacyjnego przez Sad Najwyzszy, ktéry sprawuje
wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskie;j.

W rozdziale III: ,,Mediacja w postepowaniu w przedmiocie odpowie-
dzialnosci zawodowej lekarzy i lekarzy dentystow na gruncie ustawy z dnia
2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich” odniostam si¢ wprost do przepisOw
regulujacych problematyke postepowania mediacyjnego w postepowaniu
w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy i lekarzy dentystow,
ze szczegOlnym uwzglednieniem: definicji i podstawowych zasad mediacji,
mozliwoSci prowadzenia mediacji tylko przez lekarza-mediatora oraz pro-
wadzenia mediacji na terenie izby lekarskiej, praw i obowigzkéw media-
tora w zakresie zapoznania si¢ z aktami postgpowania, informowania stron
o mediacji, a takze sporzadzenia sprawozdania przekazywanego rzecznikowi
izby lekarskiej lub sagdowi lekarskiemu. Odniostam si¢ réwniez do kata-
logu spraw, ktore w mojej ocenie w szczegolnosci powinny by¢ kierowane
do postepowania mediacyjnego oraz konsekwencji zawarcia ugody przed
mediatorem izby lekarskiej na bieg postgpowania w przedmiocie odpo-
wiedzialnoSci zawodowej lekarzy. Przedstawitam takze tryb postgpowania
przed wojew0dzka komisja do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych
i dokonalam jego porOéwnania z zasadami postepowania mediacyjnego.

W rozdziale IV: ,Mediacja w postepowaniu w przedmiocie odpowie-
dzialnosci zawodowej lekarzy i lekarzy dentystow w Swietle wynikow badan
aktowych oraz proponowane zmiany w zakresie obowigzujacych przepi-
sOw ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich oraz regulaminu
wewnetrznego urzedowania rzecznikow odpowiedzialnosci zawodowej, ktore
moglyby przyczyni¢ si¢ do rozwoju postgpowania mediacyjnego”, przedsta-
wilam wyniki przeprowadzonych badan aktowych, a takze postulaty doty-
czace zmian w ustawie z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich i w regu-
laminie wewnetrznego urzedowania rzecznikow odpowiedzialnosci zawodowej.

Zebrane dane przedstawilam w sposob opisowy i graficzny w celu zwigk-
szenia czytelnosci.



