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Wstep

Nardd, ktry ma ambicje skierowane ku prg ysztoses,
mnsi mied glebokie i mocne fundamenty,
na ktoryeh stalby bez piecnie i 3 nadzieq patryyl w pryszlosé’.

Ks. Kardynal S. Wyszynski

Ksigzka Begpieczeristwo spoleczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne jest adre-
sowana do kazdego Czytelnika, jego rodziny oraz bliskich, porusza bowiem
problematyke bezpieczenstwa, ktore jest jedng z podstawowych, egzysten-
cjalnych i fundamentalnych wartosci i potrzeb kazdego czlowieka, bez ktérego
nie jest mozliwe spokojne i godne zycie w realiach XXI wieku. Problematyka
niniejszej monografii obejmuje obszar bezpieczenstwa spotecznego, pod
pojeciem ktorego najogdlniej rozumie si¢ ochrone egzystencjalnych podstaw
zycia ludzi, zapewnienie mozliwosci zaspokajania indywidualnych potrzeb
(materialnych 1 duchowych) realizacje aspiracji zyciowych przez tworzenie
warunkéw do pracy i nauki, ochrong zdrowia oraz gwarancje emerytalne.

Problem tworzenia bezpieczenstwa spolecznego, jako jednej z pod-
stawowych kategorii (dziedziny) bezpieczefstwa narodowego?, nabiera we
wspolczesnych czasach szczegdlnego znaczenia. Jest to bowiem ten rodzaj
bezpieczenstwa, ktorego brak jest szczegoélnie odczuwany przez dzieci,
mlodziezy i dorostych, w ich codziennym zyciu prywatnym i zawodowym,
narazonym na odzialywanie réznego rodzaju patologii spotecznych. Ktéz
bowiem z nas nie chce si¢ czu¢ bezpiecznie w domu, szkole i pracy, mie¢

' Z Listu wielkopostnego do duchowienistwa i wiernych archidiecezji gnieZnienskiej
i warszawskiej, Popielec 1970 [w:] Stefan Kardynal Wyszyniski, Koseidl, nardd, ojezyzna,
Bydgoszcz 1992, s. 29.

* W. Kitler, Begpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarnnkowania. Systens, War-
szawa 2011, s. 40-42.
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gwarancj¢ dobrej i godnej pracy, zgodnej ze swoimi mozliwosciami i aspira-
cjami oraz zapewniona emeryture, na godziwym poziomie finansowym.

Dlatego chcac osiagnac akceptowany stan i poziom bezpieczenstwa
spolecznego, panstwo, bedace gwarantem porzadku oraz bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego powinno tworzy warunki niezbedne 1 koniecz-
ne do realizacji zadan z zakresu tej dziedziny bezpieczenstwa narodowego.

Jednakze nawet pobiezna obserwacja codziennego zycia potwierdza
teze, ze zyjemy w czasach trudnych, w ktérych wszechogarniajace zagrozenia
daja o sobie zna¢ kazdego dnia. Kryzys, a nawet degradacja rodziny, nie-
pokojace doniesienia na temat maltretowania dzieci oraz drastyczny spadek
ich urodzin, wzrastajace statystyki liczby osob uzaleznionych od narkotykow
1 alkoholu, powigkszajace si¢ grono osob zyjacych na krawedzi minimum
egzystencjalnego oraz bezdomnych staly si¢ codziennymi informacjami
w polskich mediach.

A zdawac by si¢ moglo, ze po upadku systemu totalitarnego w Europie
Srodkowo-Wschodniej, odzyskaniu przez Polske suwerennosci polityczno-
-militarnej oraz przeprowadzeniu niezbednych zmian ustrojowych 1 gospo-
darczych, nasze zycie nie bedzie zmacone prawie zadnymi zagrozeniami.
Tymczasem stalo si¢ inaczej. Mariusz Jedrzejko, wybitny specjalista z zakresu
patologii spolecznych oceniajac czasy wspolczesne uwaza: ,,\Wiek XX, jak
i poczatek XXI wicku ukazujg obraz upadku i degradacji wielu wartosci,
ktére stanowia podstawe sily moralnej czlowieka i calych spoteczenistw. Nie
oznacza to, ze wczesniej takich zagrozen nie bylo. Wydawac¢ si¢ jednak mo-
glo, ze po okrucienistwach dwéch §wiatowych wojen, dos§wiadczen z totali-
tarnymi rezimami, na fali spolecznej i moralnej odnowy nastapi powszechna
refleksja nad wartoscig zycia ludzkiego (w ujeciu fizycznym i duchowym)
oraz powszechna zgoda, co do koniecznosci zdecydowanej walki ze zjawi-
skami 1 patologiami podwazajacymi moralne wartosci czlowieka. (...) Niestety
stalo si¢ inaczej (...). Wojny, terroryzm, konflikty i dysproporcje ekonomiczne,
coraz silniejszy podzial na biednych i bogatych, gwaltowny rozwoj ruchow
1 sekt parareligijnych, §wiatowa epidemia AIDS, postepujaca przestgpczosé
oraz patologizacja zycia politycznego i spolecznego, eksponowanie konfron-
tacyjnego stylu zycia w globalnej informaciji, to tylko niektére z przejawow
glebokiego moralnego kryzysu ludzkosei™.

Jak wobec tego tworzy¢ bezpieczenistwo spoleczne Polakéw wobec
wyzwan, jakie niesie ze sobg wick XXI? Co jest dzisiaj gwarantem stabilnego

3

M. Jedrzejko, Cxlowiek zniewolony. Moralne aspekty narkomani, Warszawa 2003, s. 11.
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zycia, w ktorym ludzie czuja si¢ bezpiecznie, czerpia satysfakcje z wykony-
wania codziennych obowiazkéw rodzinnych i zawodowych i nie zaniedbujg
podstawowych powinnosci wzgledem siebie, swoich bliskich oraz panstwa?
Z jakimi zagrozeniami spolecznymi mamy wspolczesnie do czynienia i jak
si¢ im przeciwstawiac? Jak tworzy¢ instytucjonalne i pozainstytucjonalne
podstawy bezpieczenistwa spolecznego? Oto zaledwie kilka podstawowych
pytan, na ktére podjeto probe odpowiedzi w niniejszej monografii.

Rozpatrujac zlozong problematyke bezpieczenstwa spolecznego przyjeto
zalozenie, iz jest ono na tyle specyficznym rodzajem (dziedzing) bezpieczen-
stwa narodowego, ze w jego tworzeniu szczegolng role odgrywa — obok
instytucji panistwowych, ktére w tym przypadku pelnia rolg podmiotow
pomocniczych — czlowiek i jego zwiazki rodzinne. Dal temu wyraz Prymas
Tysiaclecia Kardynal Stefan Wyszynski twierdzac, ze: ,,Rodzina i naréd to
nie sa instytucje, to s3 organizmy zywe, majace wlasng dynamike i przejawy
biologicznego bytowania. Poza nimi — wszystkie inne formy spoleczne, takie
jak: pafistwo, rzad, partia — maja wymiary instytucji. Narod i rodzina istnie¢
musza. (...) Nie mozna tworzy¢ panstwowosci i instytucji z nia zwigzanych
bez rodzin i narodu (...). Spoteczno$¢ polityczna, ktéra zlikwidowalaby ro-
dzing 1 naréd, pozbawiajac je praw, a wigc 1 obowiazkdw, bylaby instytucja
samobdjczg™.

A wigc z jednej strony panstwo, jako gwarant instytucjonalnych form
bezpieczenstwa spolecznego, z drugiej rodzina, bedaca fundamentem zycia
spolecznego, w ktorej w naturalny sposob dzieci znajduja ochrong oraz so-
cjalizacje do dorostego zycia, a dorodli na zasadach samopomocy, rozwiazuja
trudnosci bytowe.

W takim tez nurcie utrzymana jest wspolczesna wykladnia bezpieczen-
stwa spoltecznego w krajach zachodnich. ,,Pafistwo i rodzina (rozumiana jako
cala sie¢ krewnych) sa gléwnymi producentami bezpieczenistwa spolecznego
we wspolczesnej Europie. Tak jak panstwo, rodzina zapewnia opieke, edu-
kacje, wsparcie finansowe, pomoc w znalezieniu zatrudnienia. Ma wplyw na
wybory podejmowane w kontekscie kariery zawodowej, maltzenstwa. Jednakze
taka rola rodziny nie jest stala ani w czasie ani w przestrzeni. Zmieniajace si¢
wzory zawierania malzenstw, kohabitacji, rozwodow, spadek dzietnosci, sta-
rzenie si¢ spoleczenstwa, wszystkie te zjawiska majg wplyw na role rodziny
jako dostawcy spolecznego bezpieczenstwa. Chociaz rola pokrewienstwa
w kontekscie bezpieczenistwa spotecznego wplywa silnie na polityke pafstwa

4

J. Lewandowski, Nardd w nanczanin kardynata Stefana Wysz yiskiego, Warszawa 1982, s. 49.
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w zakresie dyskryminacji plci 1 zjawiska spolecznej ekskluzji etc. to stanowi
ona zaniedbany obszar badawczy (brakuje danych na temat funkcjonowania
sieci krewniaczych)™.

Niestety kryzys, a nawet degradacja rodziny jaka obserwujemy we wspol-
czesnej Buropie, w tym takze i w Polsce, niosa za soba nie tylko konsekwencje
moralne i etyczne, ale i te, ktdre zwiazane sg z dramatycznym wprost spadkiem
liczby urodzin dzieci, co dla naszego kraju moze oznacza¢ wprost katastro-
fe demograficzng, z jaka maja juz do czynienia kraje Europy Zachodnie;.
A przeciez powinniSmy zdawac sobie sprawe, ze ,,Przez cale wieki wojny
toczyly si¢ wlasnie o ludzi. Sq cenniejsi niz ziemia, szczegolnie jesli na jakims$§
terytorium nie ma bogactw naturalnych. Suweren moze wszak wcieli¢ ich do
armii i opodatkowac, a wojsko 1 pieniadze to najwazniejsze atrybuty wladzy,
dajace mozliwos¢ wprowadzenia w zycie wlasnych zamierzen. Moc i znaczenie
poszczegolnych krajow biora si¢ z ich umiejetnosci prowadzenia polityki, sity
armii oraz liczby ludnosci. Polityka ludnosciowa jest wigc czg¢scia racji stanu,
ktora wyartykulowal po raz pierwszy Machiavelli. Ta racja to nadrzedny
interes pafstwa, stawiany wyzej niz interesy poszczegélnych grup. To, jak
panstwo traktuje rodzing, jest probierzem tego, jak bardzo dba o realizacje
racji stanu’.

Dlatego bezpieczenstwo, w tym spoleczne bylo, jest 1 bedzie najbardziej
poszukiwang wartos$cia, potrzeba i dazeniem ludzi, panstw i Srodowisk mie-
dzynarodowych. W realiach XXI wieku czlowiek stanal przed wyzwaniem
tworzenia bezpieczefistwa we wszystkich jego wymiarach i plaszczyznach,
poczawszy od bezpieczenstwa personalnego i lokalnego, po narodowe i mig-
dzynarodowe, a takze spoleczne, ekologiczne, powszechne, ekonomiczne,
publiczne 1 militarne. Szeroki wachlarz potrzeb w zakresie bezpieczenstwa
oraz towarzyszacych mu wszechogarniajacych zagrozen sprawia, ze odczuwamy
szczegllng potrzebe wlaczania i wykorzystania w dzialaniach na rzecz two-
rzenia bezpieczenstwa wszystkich pomiotow, jakimi dysponuja wspolczesne
panstwa i spoleczenistwa.

Zainteresowanie badaczy réznych dziedzin nauki problematyka bezpie-
czenstwa spolecznego w ostatnich kilku latach stopniowo wzrasta. Zmiany
jakie zaszly w postrzeganiu bezpieczefstwa narodowego i towarzyszacych

> F.von Benda-Beckmann, K. von Benda-Beckmann, Introduction to “Coping with insecurity:

an ‘underall’ perspective on social security in the Third World”, “Focaal” 1994, no. 22/23,
s. 7-31 [w:] Antropologia rodziny, blog dr Agaty Stanisz, <www.kinship.blox.p>1, [dostep
16.06.2012 r.].

¢ B.Marczuk, W Polsce bedzie pusto, ,,Rzeczpospolita” z 14-15.01.2012 .
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mu zagrozen militarnych 1 niemilitarnych na przetomie XX 1 XXI wieku
spowodowaly, iz pojawily si¢ proby diagnozy stanu bezpieczenstwa spolecz-
nego w Polsce, a co za tym idzie publikacje prezentujace stan badan nad ta
problematyka. W tym miejscu warto wymienic¢ nazwiska takich badaczy, jak:
Waldemar Kitlet’, Krzysztof Loranty®, Adam Korcz’ czy Marek Leszczyfiski'.
Swéj skromny wkiad w rozwdj tej dziedziny badan nad bezpieczenstwem
miata réwniez autorka niniejszej publikacji''.

Warto réwniez wspomnie¢ o dorobku nauk o polityce spolecznej, rozwi-
janych w Polsce od okresu migdzywojennego. Szczegdlny szacunek wzbudza
wkiad w rozwdj tej dziedziny nauki oraz dorobek takich autorytetéw nauko-
wych, jak: A. Rajkiewicz, J. Auleytner, J. Danecki, B. Rysz-Kowalczyk czy
M. Ksiezopolski 1 K. Glebicka. Rozwijajace si¢ nauki o bezpieczenstwie,
bedace spadkobiercy i kontynuatorem dorobku nauk wojskowych, jako
interdyscyplinarna dziedzina nauk humanistycznych czerpie zatem bogac-
two tresci z wielu innych dyscyplin, tworzac nowy aparat pojeciowy oraz
metodologiczny.

Po co zatem kolejna publikacja na ten bezpieczefistwa spolecznego? Autor-
ka, majac na uwadze wzrastajaca range i potrzebe tworzenia bezpieczefistwa
spolecznego w codziennym zyciu Polakéw 1 stabilnym rozwoju panistwa
polskiego, a takze prowadzac od kilku lat badania naukowe w tym obszarze
oraz dostrzegajac luki w dotychczasowym dorobku nauk o bezpieczenstwie,
postawifa sobie za cel przygotowanie monografii, ktéra ukazywalaby problema-
tyke bezpieczenstwa spolecznego w ujeciu holistycznym, z uwzglednieniem

~

W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. Systens, War-
szawa 2011,

K. Loranty, Idea begpieczeristwa spotecznego paristwa [w:| Wipdtezesne bez pieczeristwo. Perspektywa
teoretyczno-metodologiczna, S. Jaczynski, M. Kubiak, M. Minkina (red.), Warszawa-Siedlce
2011; R. Jakubczak, R. Kalinowski, K. Loranty, Bezgpieczeristwo spoteczne w erze globalizaci,
Siedlce 2008.

A. Korcz, Begpieczeristwo spoteczne Rzecz ypospolitef Polskiej, <www.adamkorcz. w.interia.pl/
spol.pdf>, [dostep 3.01.2012 r.].

10 M. Leszczynski, Begpieczeristwo spoleczne a bezpieczeristwo paistwa, Kielce 2009.

" A. Skrabacz, Bezpieczeristwo spoteczne, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2002, nr 3-4; A. Skrabacz,
Wipdlezesne zagrogenia spoteczne [w:| Patologie spofeczne jako zagrogenia paristwa i jego obywatelr,
Biuletyn Informacyjny Towarzystwa Wiedzy Obronnej i Wyzszej Szkoly Humanistycz-
nej, Warszawa 2004; A. Skrabacz, K. Loranty, Begpieczgeristwo spoteczne [w:] Bez pieczeristwo
narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, R. Jakubczak, J. Marczak (red.), Warszawa
2011; Beg pieczeristwo spotecgne. Pojecia. Uwarnnkowania. System, A. Skrabacz, S. Sulowski (red.),
Warszawa 2012.
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wielowatkowosci 1 zlozonosci szerokiej materii tej dziedziny bezpieczenstwa
narodowego. Dlatego konstrukcja niniejszej ksiazki przybrala posta¢ pieciu
rozdzialéw, w ktorych przedstawiono podstawowe zagadnienia, sktadajace sie
na catos$¢ problematyki bezpieczenistwa spolecznego.

W rozdziale pierwszym, ktory zazwyczaj stanowi swego rodzaju wpro-
wadzenie do zasadniczej tematyki, przedstawiono wychodzac od rozwazan
na temat bezpieczenstwa narodowego, pojecie bezpieczenstwa spolecznego
oraz jego typologie.

Rozdzial drugi ukazuje te uwarunkowania, czyli okolicznosci majace
zdecydowany wplyw na ksztaltowanie si¢ wspdlczesnego bezpieczenstwa
spotecznego w Polsce. Do nich zaliczono charakter narodowy Polakéw,
aspekty tozsamosciowo-kulturowe, rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego
1 poziom kapitatu spolecznego, wyzwania demograficzne, a takze migracje
zarobkowe.

Kolejny rozdzial zawiera szczegélowa analize zagrozen spolecznych,
ktére obecnie dominuja w polskiej rzeczywistosci i czesto deprymuja dazenia
jednostek 1 malych spolecznosci lokalnych do tworzenia akceptowanego
poziomu bezpieczefstwa, a nawet hamuja postep gospodarczy i spoleczny'.

Instytucjonalne formy tworzenia bezpieczenstwa spolecznego stanowia
tresci rozdzialu czwartego, w ktérym nakreslono role pafstwa w tym zakresie
oraz odpowiedzialno$¢ ustawowa organéw administracji publicznej za kre-
owanie polityki bezpieczenstwa spolecznego na poszczegdlnych szczeblach
zarzadzania pafistwem.

W rozdziale piatym przedstawiono powinnosci obywateli w tworzeniu
bezpieczenstwa spolecznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem odpowie-
dzialnosci za bezpieczenstwo bliskich i rodziny, a takze ukazano role i wktad
organizacji pozarzadowych i Kosciota katolickiego w tym obszarze.

Zdajac sobie sprawg z rozleglosci i ztozonosci problematyki bezpieczen-
stwa spolecznego, autorka ma $wiadomosc, iz nie wszystkie watki zlozonej
problematyki bezpieczefistwa spolecznego zostaly wyczerpujaco przedsta-
wione, a niektére wrecz pominigte, jak na przyktad polityka spoteczna Unii
Europejskiej, czy kwestie ekonomiczne. Mam jednak nadzieje, ze obecne
ujecie, tej jakze waznej dla kazdego Polaka, problematyki przyczyni si¢ do
zrozumienia, czym jest bezpieczenstwo spoleczne i jak wazna role odgrywa
w caloéciowym podejsciu to tworzenia bezpieczenstwa narodowego Polski
w XXI wieku.

2 B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 1999, s. 17.





