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WSTEP

Pracownicze programy emerytalne, okreSlane rowniez zawodowymi lub zakta-
dowymi, stanowia wazny element zabezpieczenia emerytalnego we wspotczesnych
systemach emerytalnych.! Ponadto Unia Europejska, dostrzegajac przemiany
demograficzne oraz zmiany ekonomiczne, kladzie nacisk na rozw0j dodatkowych
systemow emerytalnych. Rozwigzania te maja przyczyni¢ si¢ do zapewnienia
w przyszloSci godziwej emerytury bez nadmiernego obcigzenia budzetow panstw.

Kontynent europejski w szczeg6lnie dotkliwym stopniu odczuwa procesy
starzenia si¢ ludnoSci. Po pierwsze, mamy do czynienia ze spadkiem liczby
urodzin, ktory powoduje zmniejszanie si¢ udzialu mtodszej cze¢Sci spoteczen-
stwa w ludnosci ogétem. Wspolczynnik dzietnoSci w zadnym panstwie czion-
kowskim nie przekracza poziomu prostej zastgpowalnosci pokolen. Po drugie,
dzigki procesom wydtuzania ludzkiego zycia nastepuje wzrost bezwzgledne;j
liczby osob starszych w spoleczefistwie. Ponadto, do zmniejszania odsetka
osob mtodszych w og6lnej liczbie ludnosci prowadza procesy migracyjne
w niektorych obszarach, szczegblnie z dotknig¢tych bezrobociem os6b mto-
dych krajow poludnia i Srodkowowschodniej Europy. Wediug danych Euro-
pejskiego Urzedu Statystycznego (Eurostat) liczba ludnoSci Unii Europejskiej
bedzie rosta do okoto 2040 r., po czym zacznie spadac.? Stale bedzie rosta
proporcja 0sob starszych w spoteczenstwie, co bedzie miato olbrzymi wplyw na
funkcjonowanie systeméw emerytalnych. Przy takich zmianach demograficz-
nych tradycyjne systemy emerytalne oparte na repartycji, czyli finansowaniu
obecnych Swiadczen ze sktadek osob w wieku produkcyjnym moga stac si¢
niewyplacalne. Juz obecnie 29,1% PKB wszystkich panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej stanowig koszty zwigzane z zabezpieczeniem spolecznym. Z tego

I Zagadnienia terminologiczne relacji miedzy pracowniczymi, a zawodowymi i zakladowymi

programami emerytalnymi sg blizej oméwione w dalszej czesci pracy. Te nazwy moga by¢
takze traktowane zamiennie.

Eurostat, Population projections 2010-2060, June 2011, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/
ITY_PUBLIC/3-08062011-BP/EN/3-08062011-BP-EN.PDE data pobrania: 7 czerwca 2014 r.



20 Wistep

45,7% to wydatki zwigzane ze starzejacym sie spoleczenistwem.’? W dokumen-
tach i aktach prawnych Unii Europejskiej oraz rzadéw poszczegllnych panstw
czlonkowskich coraz czeSciej ktadzie sie nacisk na konieczno$¢ dywersyfikacji
sposobow finansowania systemu i wprowadzania lub wzmacniania juz istnie-
jacych dodatkowych warstw zabezpieczenia emerytalnego.

Wzrastajacy udziat wydatkOw na zabezpieczenie na staroS¢ stal si¢ wyzwa-
niem dla systemOw emerytalnych w pafstwach Unii Europejskiej. W kontekScie
zachodzacych przemian demograficznych istotnym zagadnieniem badawczym
staje si¢ obecny ksztalt i rozw0j dodatkowych, pracowniczych programow eme-
rytalnych w systemie zabezpieczenia spotecznego i zapewniania dochodu na sta-
ro$¢. Waznym zagadnieniem staje si¢ rowniez wplyw Unii Europejskiej na zmiany
zachodzace w systemach emerytalnych. Musi ona bowiem dazy¢ do realizacji
podstawowych praw, takich jak m.in. realizacja prawa do swobodnego przemiesz-
czania si¢ i pobytu na terenie panstw cztonkowskich UE przy uwzglednieniu
ogromnej roznorodnosci systemow zabezpieczenia spolecznego w tych krajach.
Przepisy dotyczace harmonizacji i koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecz-
nego nalezg do najbardziej znaczacych przy realizacji podstawowych zasad unij-
nych dotyczacych swobody przemieszczania si¢ 0osob. JednoczeSnie w doktrynie
1 orzecznictwie wskazuje si¢ na skomplikowany charakter regulacji dotyczacych
tej dziedziny. Nowe formy mobilnoSci takie jak krotkie okresy zatrudnienia, nie-
state zatrudnienie, zr6znicowane statusy, praktyki wielokrotnej mobilnosci beda
powodowac liczne problemy w stosowaniu regulacji koordynacyjnych i harmoni-
zacyjnych.* Dlatego konieczne jest stworzenie nowych instrumentéw i mechani-
zmoOw, ktore odpowiedza na te wyzwania i beda lepiej dostosowane do potrzeb
coraz bardziej mobilnych pracownikow i zatrudniajacych ich pracodawcow.

Zagadnienia zwiazane z dodatkowymi systemami emerytalnymi odgry-
waja obecnie kluczowa role zarowno w polityce gospodarczej jak i spotecznej
panstw. Kryzys finansowy i przemiany demograficzne w Europie stwarzaja
nowe wyzwania. Z tego powodu potrzebne sg opracowania naukowe na temat
systemOw zabezpieczenia emerytalnego oraz mozliwosci fagodzenia wyzwan
finansowych panstwa przy jednoczesnym zapewnianiu godnej emerytury.

Przedmiotem ksigzki sg pracownicze programy emerytalne, stanowigce
segment dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego, ktory nierozerwalnie

3 Eurostat, Protection sociale, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _PUBLIC/3-
21112013-AP/FR/3-21112013-AP-FR.PDF, data pobrania: 7 czerwca 2014 r.

Y. Jorens, J.P. Lhernould, Organisation and coordination of a network on the coordination
of social security schemes within the European Union, trESS, http://www.tress-network.org/
EUROPEAN%20RESOURCES/EUROPEANREPORT/TRESSIII_European%?20Report
%202013.pdf, December 2013, s. 27, data pobrania: 24 wrze$nia 2014 r.
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zwiazany jest ze stosunkiem pracy. NajczeSciej organizowane sa one bowiem
przez pracodawce lub grupy pracodawcdw, ktorzy ustanawiajg takie programy
na drodze dialogu spotecznego na poziomie zakladowym lub branzowym ze
zwiazkami zawodowymi lub inng forma reprezentacji pracownikow. Badania
zawarte w pracy nie ograniczajg si¢ zatem do obecnej konstrukcji systeméw,
ale uwzgledniajg takze kontekst historyczny i instytucjonalny ksztattowania
si¢ pracowniczych programow emerytalnych.

Ksigzka sktada si¢ ze wstepu, czterech rozdzialéw i zakonczenia. Praca
zawiera rOwniez wykaz wykorzystanej literatury, aktow prawnych i zZrodet sta-
tystycznych oraz spis tabel, wykresow i rysunkow. Do pracy dolaczono aneks
zawierajacy zestawienie informacji o pracowniczych programach emerytalnych
funkcjonujacych w panstwach Unii Europejskie;.

Celem pierwszego rozdziatu jest odpowiedZ na pytanie badawcze doty-
czace miejsca pracowniczych programéw emerytalnych w strukturze systemow
zabezpieczenia emerytalnego. Dokonano w nim analizy ewolucji prawnej tych
systemOw. Na tym tle ukazano ksztaltowanie si¢ instytucji pracowniczych pro-
gramOw emerytalnych. Podjeto si¢ zdefiniowania pracowniczych programow
emerytalnych. Rozdzial pierwszy zawiera takze analiz¢ stanu obecnego pracow-
niczych programow emerytalnych, przedstawia mozliwe formy organizacyjne,
metody finansowania, opodatkowania i nadzoru. Wskazano, jakie czynniki
moga wplywac na dalszy rozw0j tej warstwy zabezpieczenia emerytalnego.

W rozdziale drugim dokonujac przegladu literatury przeprowadzono
analize teoretyczng dotyczaca typologii modeli polityki spotecznej. Celem
wykorzystania teorii modeli polityki spotecznej byla odpowiedz na pytanie
czy rozwigzania dotyczace pracowniczych programow emerytalnych w bada-
nych krajach wpisujg si¢ w zaproponowane podzialy. W tym celu dokonano
szczegOtowej analizy rozwigzan funkcjonujacych we wszystkich panstwach Unii
Europejskiej, w ktorych istniejg pracownicze programy emerytalne. Poniewaz
ze wzgledu na swoistg specyfike i daleko idacg dyferencjacje programy te nie
dajg sie przyporzadkowaé teorii modeli polityki spofecznej’, dokonano ich
podziatu na cztery grupy opisowe. Badania przeprowadzone w tym rozdziale
stanowig punkt wyjScia do analizy w dalszej cz¢Sci pracy. Uzupelnieniem dru-
giego rozdziatu jest opracowany w formie tabelarycznej aneks znajdujacy si¢ na
koficu pracy, zawierajacy szczegdtowe zestawienie informacji o pracowniczych
programach emerytalnych funkcjonujacych w panstwach Unii Europejskie;.

> Chodzi tu o teorie modeli polityki spotecznej wyodrebnione w literaturze przedmiotu,

o czym jest mowa w dalszej czeSci pracy.
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W rozdziale trzecim szczegdtowo przedstawiono rozwigzania funkcjono-
wania pracowniczych programéw emerytalnych w krajach reprezentujacych
wszystkie wyodrebnione w rozdziale drugim grupy opisowe. Sa to Holandia,
Belgia, Wtochy i Polska. Przeprowadzono analiz¢ ewolucji pracowniczych pro-
gram6w emerytalnych w kazdym z omawianych pafstw, analiz¢ porownawcza
zakresu podmiotowego i przedmiotowego, miejsca zawodowych systemow
emerytalnych w ogolnej konstrukcji zabezpieczenia emerytalnego, organiza-
cji i formy funkcjonowania, finansowania oraz warunkoéw nabycia prawa do
emerytury i wymiaru Swiadczenia. Rozdziat ten odpowiada takze na pytanie
badawcze dotyczace roli partnerOw spotecznych oraz instytucji dialogu spo-
tecznego w procesie tworzenia i funkcjonowania pracowniczych programow
emerytalnych. Z analizy tej wynika znaczacy wplyw ewolucji na obecny stan
prawny oraz duza rola dialogu spotecznego na poziomie branzowym w ksztat-
towaniu i rozwoju pracowniczych programow emerytalnych.

Celem rozdziatu czwartego jest przedstawienie regulacji Unii Europejskie;j
dotyczacych swobody przeptywu oséb z uwzglednieniem zapewnienia korzy-
stania z praw nabytych w konteksScie pracowniczych programéw emerytalnych.
Rozdzial ten jest odpowiedzig na pytanie badawcze dotyczace wplywu regu-
lacji unijnych na pracownicze programy emerytalne w krajach cztonkowskich.
Punktem wyjscia jest przedstawienie podstawowych swobod w kontekscie two-
rzenia wspolnego rynku wewnetrznego UE. Przedstawiono w nim zalozenia
1 oceng funkcjonowania gtownych dyrektyw odnoszacych si¢ do funkcjonowa-
nia pracowniczych programoéw emerytalnych: dyrektywy 98/49/WE w sprawie
ochrony uprawnien do dodatkowych Swiadczen emerytalnych lub rentowych
pracownikow i osOb prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek, prze-
mieszczajacych si¢ we Wspdlnocie oraz dyrektywy 2003/41/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie dzialalnoSci instytucji pracowniczych progra-
méw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami (IORP). Ponadto
przedstawiono proces tworzenia oraz przepisy, ktore znalazly si¢ w nowej
dyrektywie Parlamentu Europejskiego 2014/50/UE w sprawie minimalnych
wymogOw stuzacych zwigkszeniu mobilnoSci pracownikow migdzy pafstwami
cztonkowskimi dzigki tatwiejszemu nabywaniu i zachowywaniu uprawnieni do
dodatkowych emerytur. Omowiono takze wyroki Trybunatu SprawiedliwoSci
UE, ktore odnosza si¢ do funkcjonowania pracowniczych programéw emery-
talnych. Wybrane sprawy prezentujg zarowno szeroka perspektywe — kwestie
zwigzane z tworzeniem i rozwijaniem rynku wewnetrznego dodatkowych
systemOw emerytalnych, swobody przeptywu pracownikow czy roli funduszy
emerytalnych w gospodarce, jak i sprawy odnoszace si¢ do spraw indywidu-
alnych, jednostkowych, takich jak ochrona interesOw ubezpieczonych w razie
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niewyplacalnoSci pracodawcy czy tez opodatkowania pracownika migrujacego
bedacego cztonkiem programu zawodowego.

Badania przeprowadzono po wczesniejsze] analizie istniejacych juz publi-
kacji z zakresu problematyki pracowniczych programow emerytalnych. Na tle
bogatej literatury i wielu badan poswigconych systemom zabezpieczenia spo-
tecznego, w tym emerytalnego, stosunkowo niewiele jest prac poSwieconych
pracowniczym programom emerytalnym. W krajowej literaturze przedmiotu
pierwsze publikacje na ten temat pojawialy si¢ w latach 90., kiedy Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych (IPiSS) wydat opracowanie zbiorowe na temat dodatkowych
systemOw emerytalnych w krajach $wiata pod redakcja Stanistawy Golinowskiej.5
Badania poréwnawcze dotyczace systeméw emerytalnych, uwzgledniajac pro-
gramy dodatkowe przeprowadzili takze Tadeusz Szumlicz i Maciej Zukowski
w roku 2004.7 Zukowski szczegolowo przedstawil rowniez kwestie teoretyczne
dotyczace dodatkowych programéw emerytalnych w strukturze systemow eme-
rytalnych.® Jednak wiekszos¢ dostepnych krajowych opracowan na ten temat
koncentruje si¢ na rozwigzaniach polskich. Mozna je podzieli¢ na kilka grup.
Pierwsza stanowig opracowania prawne dotyczace mozliwosci tworzenia oraz
funkcjonowania pracowniczych programow emerytalnych w polskim systemie
zabezpieczenia spolecznego. Nalezy tu wymieni¢ przede wszystkim prace Alicji
Kope¢ i Marcina Wojewddki® oraz Iwony Sierockiej' Drugg stanowia prace
dotyczace struktury polskiego systemu emerytalnego uwzgledniajace ewolucje
1 role pracowniczych programow emerytalnych, o czym pisala m.in. Inetta
Jedrasik-Jankowska.!! Wsrod najnowszych opracowan nalezy wymienié przede
wszystkim obszerng monografie Marka Szczepanskiego z 2010 r., w ktorej autor
na podstawie badan dokonat analizy barier i zach¢t do tworzenia pracowniczych
programéw emerytalnych w Polsce.!? oraz Krzysztofa Yyskawy'3, ktory polskie
rozwigzania dotyczace pracowniczych programow emerytalnych sytuuje wsrod

6 S. Golinowska (red.), Dodatkowe systemy emerytalne w swiecie, IPiSS, Warszawa 1994,

7 T Szumlicz, M. Zukowski (red.), Systemy emerytalne w krajach Unii Europejskiej, Prawo
i Ekonomia, Twigger, Warszawa 2004.

M. Zukowski, Wielostopniowe systemy zabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej
i w Polsce, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 1997.

A. Kope¢, M. Wojewddka, Pracownicze Programy emerytalne, Komentarz, CH Beck, War-
szawa 2005 i in.

I. Sierocka, Pracownicze Programy Emerytalne, Temida 2, Biatystok 2010.

I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznego, Lexis Nexis,
Warszawa 2007.

M. Szczepanski, Stymulatory i bariery rozwoju zakladowych systemow emerytalnych na przy-
ktadzie Polski, Wydawnictwo Politechniki Poznanskiej, Poznan 2010.

K. Lyskawa, Grupowe ubezpieczenia na zycie z funduszem kapitalowym w systemie zabezpie-
czenia emerytalnego w Polsce, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Warszawa 2007.
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innych form grupowego ubezpieczenia na staro$¢. Badania na temat wplywu
rozwigzan europejskich na ksztatt i rozw@j pracowniczych programow eme-
rytalnych sg stosunkowo nowe i rozproszone. Dominujg tu przede wszystkim
publikacje i badania nad systemem zabezpieczenia emerytalnego w kontekscie
europejskim Gertrudy UScinskiej.!* Wsrod opracowan zagranicznych rowniez
dominujg te, ktore koncentrujg si¢ na poszczegdlnych rozwigzaniach krajowych.
Istnieje rowniez nurt badan nad dodatkowymi systemami emerytalnymi w kon-
tekscie mobilnosci np. J.-L. Davain, C. Merla, D. Ectors, z 2006', koncentrujacy
sie jednak najczeSciej na zabezpieczeniu indywidualnym, a nie pracowniczym.
Wyjatek stanowig opracowania Markusa Haverlanda' oraz Igora Guardiancich
i Davida Natali!’. Poruszajg one bowiem problem napiecia jakie powstaje na linii
polityka narodowa — rozwigzania europejskie w kontekscie pracowniczych pro-
gramOw emerytalnych. Haverland wskazuje na liberalizacj¢ rynku emerytalnego
wywotang dyrektywa IORP 2003/41/WE. Z kolei Guardiancich i Natali analizuja
rozwQj pracowniczych programow emerytalnych gtownie w kontekscie rozwia-
zania problemu zwigkszenia mobilnoSci wewnatrz UE. Do tej pory probowano
rozstrzygna¢ ten problem dwiema metodami: przez utatwienie przenoszalnosci
uprawnien (co ingeruje w rozwigzania krajowe) i przez wprowadzenie formy
zarzadzania ponadnarodowego i wspOlnego rynku emerytalnego. Zdaniem auto-
rOw potrzebne sg jednak dalsze kroki instytucjonalne i techniczne. Pracownicze
programy emerytalne sg zarOwno w literaturze polskiej jak i zagranicznej anali-
zowane w waski sposob, gtownie z perspektywy prawa pracy. Polityka spoleczna
pozwala spojrze¢ na to zagadnienie w sposob interdyscyplinarny, wskazujac
nowe perspektywy i ujecia.

Dokonujac analizy, przyjeto stan prawny na dzien 30 kwietnia 2015 r., w tym
uwzgledniajac nowa dyrektywe 2014/50/UE w sprawie minimalnych wymogdow
stuzacych zwigkszeniu mobilnoSci pracownikOw miedzy panstwami cztonkow-
skimi dzigki fatwiejszemu nabywaniu i zachowywaniu uprawnien do dodatko-
wych emerytur, ktéra zostata uchwalona przez Parlament Europejski w kwietniu
2014 r. Prace nad ta dyrektywa trwaly od ponad dekady i moze ona mie€ istotny
wplyw na pracownicze programy emerytalne w przysziosci.

14 G. Uscinska, Dodatkowe systemy emerytalne w regulacjach UE. Konsekwencje dla parsiw
europejskich, ,,Polityka Spoteczna”, 2011, 9 i in.

15 J.-L Davain, C. Merla, D. Ectors., Pensions complémentires et mobilité internationale: le point
sur la question, Kluver 2006.

16 M. Haverland., Another Dutch miracle? Explaining Dutch and German pensions trajectories,
,Journal of European Social Policy”, 2011, 11 (4).

17" 1. Guardiancich, D. Natali, The cross-border portability of supplementary pensions: Lessons
from the European Union, ,,Global Social Policy”, 2012, 12.





