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WSTEP

Organizacji panstwowej od samego poczatku powstania towarzyszyto ksztaltowanie
si¢ roznych realnych form zapewnienia obrony, bezpieczefistwa i ochrony przed zagro-
zeniami, ktore z uplywem czasu stawaly si¢ rzeczywisto$cig. Do najwickszych niebezpie-
czefistw nalezaly kataklizmy wojenne, ktore wywotywaly wielorakie skutki, zagrazajac
nie tylko pafistwu, ale i calemu spoteczefistwu. W obliczu tych niebezpieczenstw pan-
stwo organizowalo sobie ochrong w postaci sit zbrojnych, armii i wojska. Jednak z upty-
wem czasu, wobec zmian charakteru zagrozen i pojawienia si¢ nowych, wyodrebnity si¢
wyspecjalizowane stuzby, inspekcje i straze.

Stad jednym z podstawowych zadan Rzeczypospolitej Polskiej jest zapewnienie oby-
watelom bezpieczefistwa i porzadku publicznego, ktore zaleza od sprawnoSci struktur
organizacyjnych pafstwa, gotowosci sprostania im oraz mozliwoSci przeciwstawienia si¢
i walki z réznymi zagrozeniami.

Z uwagi na to niniejsza publikacja poswigcona jest najwazniejszym rzadowym wy-
specjalizowanym stuzbom ochrony bezpieczefistwa i porzadku publicznego, odpowie-
dzialnym za bezpieczefistwo wewnetrzne: Policji, Strazy Granicznej, Pafistwowej Stra-
zy Pozarnej, Obronie Cywilnej i Biuru Ochrony Rzadu, a wigc organom wchodzacym
w sktad Ministerstwa Spraw Wewngtrznych w Rzeczypospolitej Polskie;.

Opracowanie ma na celu diagnozg, opis i analiz¢ zagrozen oraz przedstawienie szcze-
gotowych zadan, organizacji, sposobow i §rodkdw funkcjonowania wyzej wymienionych
organow. Celem publikacji jest takze zobrazowanie podejmowanych dziatan i przedsta-
wienie osiagganych wynikow poszczegoOlnych stuzb w zakresie utrzymania i zachowania bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego w ramach bezpieczefistwa wewngtrznego panstwa.

Przyste¢pujac do przygotowania niniejszej ksiazki zatozono, ze bezpieczefistwo moze
zosta¢ zapewnione przede wszystkim w oparciu o te organy, co pozwolilo jednocze$nie
na przedstawienie systemowego ujecia ich dzialania i funkcjonowania w zakresie za-
chowania oczekiwanego przez spoleczenstwo fadu, spokoju i porzadku publicznego,
niezaleznie od miejsca i czasu. W tym aspekcie ukazany zostal ogromny wachlarz po-
dejmowanych i realizowanych dziataf oraz czynnosci na rzecz bezpieczenistwa panstwa,
ktérego czescig sktadowa jest bezpieczenstwo wewngtrzne, a najwazniejszym sktadni-
kiem bezpieczefistwo i porzadek publiczny.

W zwiazku z powyzszym postawiono hipotezg, czy wyspecjalizowane organy w mak-
symalny sposdéb w ramach swoich ustawowych zadan i uprawnien przewidzianych
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w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zapewniaja bezpieczefistwo i porzadek publicz-
ny mieszkaficom kraju, petnigc wobec nich stuzebng rolg.

Zatozong gtowna hipoteze poparto wspomagajacymi. Pierwsza z nich dotyczyla uka-
zania wyznaczonych zadan wobec zagrozen, do ktorych przede wszystkim zalicza sieg:
terroryzm, przest¢pczo$¢ zorganizowana, ataki w cyberprzestrzeni i przestgpstwa kom-
puterowe, szeroko zakrojong przestg¢pczo$¢ kryminalng, wykroczenia, wszelkie patolo-
gie, przestepczos$¢ graniczng i gospodarcza, nielegalne migracje, pozary, kleski zywio-
towe, kataklizmy, awarie techniczne, katastrofy i szereg innych. Druga obje¢ta struktury
i organizacje poszczegOlnych organdw. Badaniu poddano jednostki, komorki i ogniwa
organizacyjne, zwracajac szczegolng uwage na przygotowanie etyczno-zawodowe, pro-
fesjonalizm i wlasciwy dobor kadr.

Tizecia sprowadzita si¢ do analizy sposobdw i Srodkéw funkcjonowania wymienio-
nych wyzej stuzb. W tym kontekScie pozwolita na uzyskanie odpowiedzi na pytanie,
czy ich funkcjonowanie odbywa si¢ w sposdb zgodny z prawem, sprawny i efektywny,
doprowadzajac do osiggania wytyczonych zadan.

Jednocze$nie dostrzegajac wage i znaczenie tych problemdw, zwr6cono uwage na
wykonywanie przez odpowiednie stuzby takich czynnoSci jak: operacyjno-rozpoznaw-
cze, dochodzeniowo-§ledcze, represyjne, prewencyjne, profilaktyczno-zapobiegawcze
i edukacyjno-wychowawcze. Analizie poddano takze czynnoSci informatyczne, plani-
styczne i organizacyjne, a takze szkoleniowe, ochronno-kontrolne oraz logistyczne.

Oproécz tego w badaniu zwrécono uwagg na Srodki i instrumenty, z jakich korzy-
staja i jakimi postugujg si¢ funkcjonariusze, tj. Srodki techniczne, kontrole operacyjna,
przesytke i zakup kontrolowany, Srodki przymusu bezpoSredniego, fizyczne, techniczne,
chemiczne, wodne, w tym uzycie broni palnej jako srodka szczegdlnego, itd. Uwzgled-
niono stosowane formy i metody funkcjonowania, w tym wykorzystanie baz danych
i systemdw informatycznych, dzigki ktorym funkcjonariusze moga wykonywac wytyczo-
ne zadania w duchu praworzadnosci.

Przedmiotem badan staly si¢ takze dzialania stuzb, gléwnie podejmowane czynnosci,
realizowane sprawy oraz praktyczne wyniki. Zwrocono uwage na wspdtdziatanie i lojal-
no$¢ funkcjonariuszy w uktadzie przetozony-podwtadny, stosunek do pozostalych wspot-
pracownikéw oraz innych instytucji. Podjeto probe ustalenia, czy organy odpowiedzialne
za bezpieczefistwo wewngtrzne osiggaja wymierne rezultaty, wzbudzajg zaufanie i pozy-
tywna ocen¢ spoteczefistwa, gwarantujac oczekiwane bezpieczenstwo publiczne.

Stosownie do podstawowej hipotezy i przyjetych hipotez wspomagajacych nakre$lono
metodyke szczegdtowych badan. Zastosowano nastgpujace metody: opisowa, obserwa-
cyjna, poréwnawcza, badanie dokumentéw, statystyczna (iloSciowa), krytyczna, analize
przypadkow i systemowa. Starano si¢ w sposob jak najbardziej obiektywny i rzetelny
przedstawi¢ wzor i model funkcjonowania wyspecjalizowanych organéw zapewniajacych
bezpieczefistwo i porzadek publiczny, powotanych do ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz
ich mienia, uznajac je za najwazniejsze dobra i wartoSci w demokratycznym panstwie.

Pierwsza z zastosowanych metod, metoda opisowa, odegrata kluczowa role i dopro-
wadzila do zobrazowania catoksztattu dzialafi wymienionych organéw, z uwzglednie-
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niem realizowanych ustawowych zadaf, wykonywanych obowiazkéw, uprawniefn maja-
cych na celu utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Celowe byto zastosowanie metody obserwacyjnej, ktora okazala si¢ sposobem na
dostrzezenie réznego rodzaju przemian zachodzacych w strukturach i organizacji stuzb,
dotyczacych stosowanych form, metod, srodkow i technik dziatania. Obserwacji pod-
dano wiele kwestii i spraw z tym zwigzanych, dokonano szeregu spostrzezen, dazac do
ustalenia faktycznego stanu funkcjonowania wyzej wymienionych organow. Nie ulega
watpliwosci, ze wartos$¢ tej metody okazala si¢ ogromna, gdyz obserwacja przyczynita
si¢ do potwierdzenia lub zaprzeczenia wysunigtych hipotez.

Nastepna metoda, pordwnawcza, sprowadzata si¢ do poréwnania podejmowanych
dziataf, realizowanych czynno$ci, terminéw, pojeé, twierdzen i zjawisk. Umozliwita ona
potwierdzenie cze¢Sciowej lub calkowitej tozsamosci danej jednostki, ogniwa lub orga-
nu, biorac pod uwagg jako catos$¢ okreSlong stuzbe czy formacje.

Z metoda pordwnawcza wigzala si¢ metoda analizy przypadkéw. Pozwolita ona
dojs¢ do pogtebionej, wnikliwej i wielostronnej analizy funkcjonowania i dziatalnosci
organdw, zast¢pujac tym samym omawianie duzej ilosci r6znych danych statystycznych.
Przy pomocy tej metody przeprowadzono szczegdlowa analize przypadkow dziatalnosci
sprawcOw przestepstw, jak rowniez podejmowanych czynno$ci w procesie wykrywania
i zwalczania przestgpstw i wykroczeni. Jednocze$nie badano zjawiska, zdarzenia i pro-
cesy zachodzace w organach, w zaleznoS$ci od oddzialywania, zasi¢gu i skali strat oraz
skutkow, jakie wywoluja, poddajac je pozytywnej lub negatywnej ocenie.

Dzigki zastosowaniu metody analizy krytycznej dotarto do Zrddet i przyczyn wyste-
powania zjawisk, majac na celu zapobiezenie nieprawidtowosciom i usunigcie ich oraz
udzielenie pomocy poprzez wskazanie §rodkow zaradczych: profilaktyczno-zapobie-
gawczych, edukacyjno-wychowawczych, szkoleniowych, nadzorczych, kontrolnych, wy-
chowawczych, tudziez innych, wynikajacych z prowadzonych badan i analiz. Natomiast
metoda systemowa pozwolifa ukaza¢ organy, jako funkcjonujace wedtug okreSlonego
wzorca zapewniajacego bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

Oprdcz zastosowanych metod w badaniach uwage zwrdcono na akty prawne stanowia-
ce podstawe dzialalnosci danego organu. Chodzi tu o mndstwo przepisow i dokumentow
W postaci ustaw, rozporzadzen, zarzadzefi, aktdw prawa miejscowego, dyrektyw, wytycznych,
instrukcji, rozkazow i wielu innych, do ktorych udato si¢ dotrzeé. Zadanie to zostato wyko-
nane przy pomocy metody badania dokumentdw. Polegata ona na wnikliwej i szczegotowej
analizie aktow prawnych w celu ustalenia, czy obowiazujace przepisy pozwalaly realizowac
wytyczone zadania funkcjonariuszom, korzystajacym z przyznanych uprawniefi w ramach ich
kompetenciji dla zachowania bezpieczenistwa i porzadku publicznego oraz ochrony obywateli.

Pozyskane w ten sposob informacje zostaly zilustrowane z wykorzystaniem metody
statystycznej (iloSciowej), ktdra odzwierciedla zebrany w formie liczbowej i procento-
wej stan zagrozenia i przestgpczosci w poszczegllnych kategoriach, co pozwolifo na
wydanie obiektywnej i rzetelnej oceny o ogblnym stanie bezpieczefistwa. Metoda ta
pozwolifa ustali¢ rodzaj zagrozen o charakterze masowym, wykazujac ich zmienno§c,
tendencje i przeksztatcenia w czasie.
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Zastosowane w badaniach metody przyczynily si¢ do osiagnigcia zamierzonego celu
i potwierdzaja wysunigtg hipotezg gtéwng i hipotezy wspomagajace, doprowadzajac do
zaprezentowania istniejgcego stanu faktycznego w poszczegllnych stuzbach.

Opracowanie sktada si¢ z siedmiu rozdziatow. W rozdziale pierwszym przedstawio-
no teoretyczne podstawy dotyczace porzadku publicznego i bezpieczefistwa. Zawiera
on systematyke poje¢ charakteryzujaca bezpieczefistwo i porzadek publiczny w kontek-
Scie zadan panstwa, bezpieczefistwa zewng¢trznego i wewnetrznego. Przedstawione sg
w nim zagrozenia w odniesieniu do pafistwa jako organizacji, ludzi i ich mienia (terro-
ryzm, przest¢pczo$¢ zorganizowana, kryminalna, gospodarcza, wykroczenia, korupcja,
zagrozenia ze strony sil natury w postaci klgsk zywiotowych, wypadkow i awarii tech-
nicznych, kataklizméw, katastrof, pozardw, zagrozenia w cyberprzestrzeni, spoleczne,
informatyczne, morskie, zywnoSciowe, energetyczne, zwigzane z ujawnieniem tajem-
nicy pafnstwowej i stuzbowej, szpiegostwo, wywiad, sabotaz, itd.), ktorych zwalczaniem
zajmuja si¢ wyspecjalizowane organy bezpieczefistwa publicznego, chronigc najwyzsze
wartoSci i dobra.

Naczelnemu organowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych — Ministrowi po§wigco-
ny jest rozdziat drugi. Prezentuje on ksztalt systemu instytucjonalnego i zakres dziafa-
nia Ministra, a wi¢c jego kompetencje, czyli prawa i obowiazki, Iacznie z nakre§leniem
prawnych granic dzialania. Ukazuje przy tym strukturg i organizacj¢ ministerstwa jako
urzedu z calym aparatem wykonawczym, wykonywanymi zadaniami oraz aspektami
podejmowanych dziatafi oraz wspoiprace z podlegltymi i nadzorowanymi instytucja-
mi: Policja, Strazg Graniczna, Pafistwowa Strazg Pozarng, Obrong Cywilng i Biurem
Ochrony Rzadu, a takze instytucjonalno-prawne regulacje bezpieczefistwa i porzadku
publicznego.

W trzecim rozdziale przedstawiona zostata Policja, jej zadania, organizacja, for-
my i Srodki funkcjonowania oraz wyniki dziatafi. Stojacy na czele Policji Komendant
Glowny jest centralnym organem administracji rzadowej powolanym do utrzymania
bezpieczefistwa i porzadku publicznego oraz ochrony bezpieczefistwa ludzi. Realizuje
on szereg zadan wytyczonych przez pafistwo, sposrdd ktorych do najwazniejszych na-
leza: ochrona zycia, zdrowia i mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi
te dobra, ujawnianie, wykrywanie, zwalczanie i §ciganie sprawcdw przestepstw i wy-
kroczen, gromadzenie i przetwarzanie informacji, wsp6ipraca z innymi organami bez-
pieczefistwa pafistwa oraz mi¢dzynarodowymi. Komendant Gloéwny jest przetozonym
wszystkich podleglych funkcjonariuszy i wykonuje swoje zadania przy pomocy Urzedu
— Komendy Gtéwnej Policji. Terenowymi organami sa: Komendanci Wojewddzcy, Po-
wiatowi i Komisariatow Policji (w tym specjalistycznych: metra, rzecznego, lotniska, ko-
lejowego), ktdrzy spetniaja okreslone zadania zgodnie z podzialem administracyjnym
i terytorialnym kraju.

Latwo zauwazyd, iz jest to struktura o ukladzie czteroszczeblowym. Ponadto w roz-
dziale zaprezentowano szereg niezb¢dnych uprawniefl operacyjnych i prewencyjnych
wykorzystywanych przez funkcjonariuszy w postaci srodkdw przymusu: legitymowania,
zatrzymywania, przeszukania, Srodkéw fizycznych, chemicznych, technicznych i wod-
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nych, broni palnej — jako §rodka szczegdlnego i innych, zapewniajacych tad i spokdj
oraz bezpieczefistwo i porzadek publiczny w pafistwie.

W rozdziale czwartym w podobny sposob scharakteryzowano Straz Graniczna. Czy-
telnik znajdzie tu szczeg6lowo omdwione zadania, organizacje oraz Srodki funkcjono-
wania Strazy Granicznej. Do najwazniejszych zadan tej stuzby nalezy ochrona granicy
panstwowej (na ladzie, wodzie i w powietrzu) oraz kontrola ruchu granicznego. Rozdziat
zawiera opis struktury i organizacji Strazy Granicznej, na ktorg sktadajg si¢: Komenda
Gtoéwna, Oddzialy, Placowki i Dywizjony Morskie. Ukazano formy i Srodki dziatania
Strazy Granicznej, tj. rozpoznanie graniczne, grupy i dziatania po$cigowe, kontrolg gra-
niczna, Srodki prewencyjne: posterunek, patrole mobilne, dozor, nastuchiwanie, sprzet
i uzbrojenie, Srodki edukacyjno-wychowawcze oraz uzycie jednostek plywajacych. Roz-
dzial zamyka omdwienie dzialan i wspOtpracy Strazy Granicznej z innymi organami.

W kolejnym, piatym rozdziale analogicznie zilustrowano zadania i organizacj¢ Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, gtdwnie w zakresie ochrony przeciwpozarowej w ramach Kra-
jowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Na wstepie scharakteryzowano ogdlna struk-
tur¢ Pafstwowej Strazy Pozarnej, nast¢pnie opisano ustawowe zadania, do ktoérych
naleza: rozpoznawanie zagrozen pozarowych i likwidacja innych miejscowych zagrozen,
organizacja i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozaréw i klesk zywiolowych
w ramach KRSG, ktorego organizatorem jest Komendant Gléwny Panhstwowej Strazy
Pozarne;j.

W dalszej czgSci rozdziatu ukazano szczegblowy zakres dziatania Komendanta
Gtoéwnego, ktory jest przetozonym wszystkich funkcjonariuszy i pracownikéw. Nadto
w rozdziale zdiagnozowane zostaly Srodki funkcjonowania, za pomoca ktdrych Pan-
stwowa Straz Pozarna realizuje wytyczone zadania. Do najistotniejszych z nich naleza
czynnoSci kontrolno-rozpoznawcze, postepowanie mandatowe i egzekucyjne oraz §rod-
ki edukacyjno-wychowawcze. W koficowej czesci rozdziatu przedstawione zostaly prak-
tyczne wyniki dziatalnoSci organu na podstawie przeprowadzonej analizy statystyczne;.

Obrona Cywilna scharakteryzowana zostata w rozdziale szostym. Jest to organ zaj-
mujacy wazne miejsce w systemie bezpieczefistwa narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej, z uwagi na zadania wykonywane zaré6wno w czasie pokoju, jak i na wypadek woj-
ny. Na wstepie rozdziatu przedstawiono krotka geneze powstania tej formacji i definicje
obrony cywilnej. W dalszej czgsci zaprezentowano najwazniejsze akty prawne stanowia-
ce o jej dzialalnoSci oraz omowiono zadania i zakres dzialania Szefa Obrony Cywilnej,
wreszcie organizacj¢ i formacje Obrony Cywilne;.

W ostatnim rozdziale w bardzo podobny sposdb opisano Biuro Ochrony Rzadu.
Zwrbcono uwage na realizowane przez ten organ zadania, dotyczace ochrony najwaz-
niejszych osobistosci i dostojnikdw w kraju, waznych urzadzen i obiektow panstwowych.
Ponadto ukazano organizacj¢ formacji i specjalne §rodki, za pomoca ktorych funkcjo-
nariusze Biura Ochrony Rzadu (przystowiowi ,,borowicy”) wykonuja swoje obowiazki,
korzystajac z uprawnien, ktore sa takie same jak w przypadku Policji i Strazy Graniczne;j,
a ktorych nie ma prawa stosowa¢ Obrona Cywilna i funkcjonariusze Panstwowej Strazy
Pozarnej (np. zatrzymywanie, bron palna, Srodki przymusu bezpos$redniego, itd.).
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Pomimo, ze na rynku znajduja si¢ podobne opracowania poruszajace t¢ tematyke,
intencjg autora byta cheé poglebienia wiedzy na temat funkcjonowania wyzej wymie-
nionych organdw oraz proba wyjasnienia rozbieznoSci dotyczacych zakresu funkcjo-
nowania stuzb zapewniajacych ochrone zycia, zdrowia i mienia obywateli. Wszystkie
kwestie zwigzane z zadaniami, organizacja, formami i Srodkami funkcjonowania, podej-
mowanymi dzialaniami i osigganymi wynikami wymienionych stuzb oméwione zostaty
w sposOb problemowy i kompleksowy, na zasadzie porOwnywania, wykazywania zwiaz-
kow, podobienstw i rdznic, pozytywnych i negatywnych stron.

Nalezy dodaé, ze w Polsce oprdcz wyzej opisanych organéw sprawami bezpieczefi-
stwa wewnetrznego zajmuje si¢ wiele innych instytucji, chociazby cywilne stuzby spe-
cjalne: Agencja Bezpieczenistwa Wewngtrznego i Centralne Biuro Antykorupcyjne.
Takze Stuzba Wywiadu i Kontrwywiadu Wojskowego, usytuowana w Ministerstwie
Obrony Narodowej, odpowiadajaca za ochron¢ kontrwywiadowcza, wchodzaca w sktad
Sit Zbrojnych Zandarmeria Wojskowa, czuwajaca nad przestrzeganiem dyscypliny woj-
skowej oraz jednostki Sit Specjalnych.

Obok stuzb mundurowych: Policji, Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarne;j,
Obrony Cywilnej i Biura Ochrony Rzgdu na rzecz bezpieczefistwa i porzadku publicz-
nego w kraju dzialaja inne organy, takie jak Straz Miejska — utworzona przez rady gmin,
powiatow, miast formacja samorzadowa, Straz Ochrony Kolei strzegaca porzadku na
terenie kolei, podlegla obecnie Ministrowi Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej, Stuzba Wigzienna podlegta Ministrowi Sprawiedliwosci, Izba Celna podlegta
Ministrowi Finansow, jak rowniez inspekcje: sanitarna, weterynaryjna, pracy, farma-
ceutyczna, transportu drogowego, wreszcie straze: bankowa, pocztowa, leSna, wodna
i agencje ochrony.

Niniejsza publikacja poswigcona jest jednak podlegajacym i nadzorowanym przez
Ministra Spraw Wewng¢trznych organom, bezposrednio strzegacym zycia, zdrowia
i mienia obywateli, stanowigcym skomplikowany system z zaleznymi od siebie podsyste-
mami, zapewniajac bezpieczenstwo i porzadek publiczny, a wyizolowanie ktorejkolwiek
z nich zaktocitoby normalne funkcjonowanie panstwa.

W ksiazce wykorzystano materialy Zrodtowe pochodzace przede wszystkim z Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych oraz Komendy Giéwnej Policji, Strazy Granicznej,
Pafistwowej Strazy Pozarnej, Urz¢gdu Obrony Cywilnej i Biura Ochrony Rzadu. Oprocz
dokumentow, sprawozdan, statystyk, raportow, biuletyndw i literatury specjalistycznej
zrodto wiedzy stanowily liczne rozmowy, migdzy innymi z do§wiadczonymi pracownika-
mi wymienionych wyzej stuzb, a takze do§wiadczenia wlasne autora b¢dace wynikiem
udziatu w przedsigwzigciach naukowo-badawczych organizowanych przez uczelnie.

Nalezy mie¢ §wiadomo§¢, ze przekazywana w rece czytelnika pozycja nie wyczerpuje
wszystkich aspektow dotyczacych bezpieczenistwa i porzadku publicznego, jednak moze
sta¢ si¢ zalgzkiem i przyczynkiem do dyskusji na te tematy oraz moze postuzy¢ jako
pomoc dydaktyczna na takich kierunkach studiow jak bezpieczenstwo wewngtrzne, bez-
pieczenstwo narodowe, publiczne, prawo i administracja.



