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Wprowadzenie

Niniejsza publikacja o zasadach ustroju i dziatania prokuratury w Polsce
dotyczy instytucji, ktora na tle klasycznych instytucji ustrojowych cechuje si¢
ustrojowa ,,niedojrzatoscia”. Jej rozw0j datuje si¢ faktycznie od przetomu
XVIIT i XIX wieku. Nie wszystkie przedstawione w tej ksigzce zagadnienia
utrzymane s3 w pesymistycznym tonie, i pomimo lyzki dziegciu, wynikaja-
cej z cierpkiej wiedzy dotyczacej prokuratury w Polsce, zaproponowaliSmy
propozycje zmiany na lepsze. Poszczegdlne rozdzialy skladaja si¢ na obraz
prokuratury, ukazujac nie tylko jej statyke, ale i kinetyke. Zaprezentowa-
nie prokuratury przez pryzmat zasad jej organizacji i dzialania ma na celu
ukazanie relacji funkcjonalnych mig¢dzy nimi i ich przenikania si¢, co prowa-
dzi do konceptualizacji catosci i okreSlenia roli ustrojowo-procesowej tego
organu. Nie jest jednak ambicjg autoroOw ukazanie poszczegOlnych czesci
,maszyny” sktadajacych si¢ na instytucje prokuratury, ale uwidocznienie
jej modus operandi pozwalajacego zrozumie jej mechanizm. Encyklope-
dyczne wyliczenie elementdw ustrojowych i procesowych prokuratury nie
daje odpowiedzi, dlaczego dziala ona w okre§lony sposdéb. Mozemy sobie
zadac pytanie — dlaczego powstala ta ksiazka? Otoz, jest ona odpowiedzig
na kryzys ustrojowy, organizacyjny, kulturowy, aksjologiczny i personalny,
panujacy w przestrzeni szeroko pojetego wymiaru sprawiedliwosci, ktorego
prokuratura jest jednym z gléwnych aktorow. Kryzys wzial si¢ z niezgody na
naruszanie praworzadnoSci, upolitycznienie prokuratury oraz pozostatych
instytucji funkcjonujacych w przestrzeni wymiaru sprawiedliwo$ci z omni-
potentnymi uprawnieniami Ministra SprawiedliwosSci — Prokuratora Gene-
ralnego nie tylko w odniesieniu do prokuratury, ale rOwniez do organizacji
sagdownictwa powszechnego. Kryzys wywotany brakiem autorytetu wiadzy
w prokuraturze wynika ze swoistej formy jej legitymizacji. Legitymizacji, kto-
rej panowanie stalo si¢ problematyczne z uwagi na nihilistyczne zakorzenie-
nie podstaw dzialania naczelnego organu prokuratury. Gdy panowanie staje
si¢ problematyczne, narasta pokusa zwigzana z usprawiedliwieniem auto-
rytetu przemoca, ktoéra ma ja uprawomocnic. Delegowanie prokuratorow
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poza miejsce pelnienia stuzby, degradacje na nizsze stanowiska stuzbowe,
dyscyplinowanie, brak transparentnoSci przy podziale spraw oraz narcy-
styczna troska o wiasny wizerunek medialny stanowig podstawowe elementy
skladajace si¢ na arcana imperii prokuratury w Polsce. Zachodzaca atrofia
autorytetu prokuratury, a przede wszystkim jej naczelnego organu, ktérym
jest Prokurator Generalny, w spoteczenistwie prowadzi do koniecznoSci
nowej aranzacji architektury ustroju i dziatania prokuratury. Nowe spoj-
rzenie na zasady ustrojowo-funkcjonalne prokuratury w Polsce nie ma na
celu negacji samej instytucji, ale jej akomodacje¢ czy tez redefinicje do zasad
wynikajacych z demokratycznego panstwa prawnego oraz rzetelnosci poste-
powania karnego. Pierwszy, acz nie jedyny, krok do panaceum na miazmaty
organizacyjno-procesowe prokuratury w Polsce stanowi zapewnienie jej nie-
zaleznoSci oraz bezstronnoSci w podejmowaniu dziatan i zaniechanie repre-
zentowania rzadzacej wickszoSci parlamentarnej, czy wrecz partykularyzmu
partii politycznej.

PoszczegOlne czeSci skladajace si¢ na niniejsza monografi¢ zawieraja
propozycje, jak powinny by¢ uksztaltowane fundamenty prokuratury, jako
realizujacej funkcj¢ ochrony praworzadnosci oraz funkcj¢ Scigania karnego.
Zasady ustrojowe i dzialania prokuratury determinuja jej role w przestrzeni
wymiaru sprawiedliwo$ci. Role, ktora ma z jednej strony do spelnienia
funkcje zagwarantowania ochrony praw podstawowych, a z drugiej — role
aktywna, inicjujaca post¢powanie jurysdykcyjne w procesie karnym.

Zagadnienia zasad prokuratury nie byly dotychczas przedmiotem szer-
szego zainteresowania doktryny prawa konstytucyjnego czy prawa karnego
procesowego. Pomimo uksztattowanych standardow dotyczacych roli proku-
ratury w panstwie demokratycznym, w Polsce nie wypracowano powszech-
nie akceptowanych pogladoéw w tym zakresie.

Z punktu widzenia treSci tej publikacji i jej przeslania istotne jest to, ze
autorami rozdziatow dotyczacych poszczegOlnych zasad sg aktywni zawo-
dowo prokuratorzy, wypelniajacy codzienne obowiazki stuzbowe w postaci
prowadzenia albo nadzorowania postgpowan przygotowawczych oraz pel-
nigcy funkcje oskarzycieli publicznych przed sadami powszechnymi.

Kolejne rozdzialy, odnoszac si¢ do poszczegélnych zasad, dotykaja
zar6wno zagadnien teoretycznych, jak i ich rysu historycznego, ich ujecia
w prawodawstwie wspOlczesnych panstw, ich aktualnego uksztaltowania
oraz propozycji rozwigzan. Potaczenie zasad ustrojowych i procesowych
dotyczacych prokuratury byto zamierzeniem celowym, ukazujacym nie tylko
teoretyczny, ale rOwniez praktyczny wymiar funkcjonowania prokuratury
w Polsce, co pozwolito na sformulowanie wnioskow de lege ferenda jako
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glos w dyskusji nad jej przysztoscig w zwigzku z jej aktualnym, wielowymia-
rowym kryzysem i nadchodzacym ,,momentem ustrojowym” prokuratury.
Mamy nadzieje, ze zgloszone przez nas propozycje zostang wykorzystane
w przysztosci, tak by polska prokuratura stata si¢ lepsza, bardziej efektywna,
a przede wszystkim, by stuzyta w pelni spoleczenstwu.

Serdeczne podzigkowania naleza si¢ recenzentowi pracy, Profesorowi
Grzegorzowi Kucy za cenne uwagi i wskazowki udzielone w trakcie prac nad
niniejsza publikacja.
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