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Prawa czlowieka i obywatela
w prawie miedzynarodowym

Prawa czlowieka wyrazaja przekonanie, ze kazdej istocie ludzkiej, nieza-
leznie od pochodzenia, narodowosci, plci, koloru skéry itp., przystuguja
pewne przyrodzone i niezbywalne prawa. Zagadnienie statusu tych praw
stanowi przy tym problem niezwykle trudny do rozwiktania. Wedle czgsci
teoretykéw prawa te maja charakter przede wszystkim moralny*. Przema-
wia za tym fake, ze Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (PDPC) zo-
stata proklamowana jako zbiér wspélnie podzielanych zasad oraz ogélny
cel ludzkosci, a nie jako zbiér praw w rozumieniu przystugujacych jed-
nostce uprawnien wzgledem pafstwa. Deklaracji i tym samym praw czto-
wieka nie powinno si¢ rozumie¢ z tego punktu widzenia jako swoistej
metakonstytucji paiistw cztonkowskich Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych. Dodatkowym argumentem na rzecz tego stanowiska jest fakt, ze
w prawa te w momencie ich uchwalania nie wbudowano mechanizmu ich
egzekuciji, za to silnie polaczono je z idea samostanowienia narodéw oraz
suwerennoscia pafistwowsa’.

Prawa cztowieka stanowia obecnie nieodlaczny element polityki mie-
dzynarodowej i prawa mig¢dzynarodowego. Wptyw PDPC oraz innych
dokumentéw uchwalonych w ramach ONZ, stanowiacych podstawg rozu-
mienia praw czlowieka®, na tworzenie konstytucji w paristwach na catym

* Do mysdlicieli takich zalicza si¢ m.in. Wiktor Osiatyriski, zob. W. Osiatyriski,
Human Rights and Their Limits, Cambridge University Press, Cambridge 2009;
W. Osiatyniski, Prawa czlowieka i ich granice, dum. S. Kowalski, Wydawnictwo
Znak, Krakéw 2011.

> Zob. ibidem, s. 52-57.

¢ Tzw. Miedzynarodowa Karta Praw Czlowieka (International Bill of Human
Rights) obejmuje: Powszechna Deklaracje Praw Czlowieka (1948); Migdzynaro-
dowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych; Migdzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (oba dokumenty przyjete w 1966 r.),
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$wiecie oraz — szerzej — na toczace si¢ procesy legislacyjne jest niewatpli-
wy, choé z pewnoscia niefatwy do okreslenia’. Dostarcza to argumentéw
tym, ktérzy chcieliby widzie¢ w prawach cztowieka quasi-konstytucje na-
rodéw $wiata®.

W drugiej potowie XX wieku wypracowano w ramach ONZ pewne
procedury, majace na celu sprawniejsza ochrong praw czlowieka, jednak
wciaz ich egzekucja jest gleboko problematyczna i zalezna od polityki
miedzynarodowej. Pojawily si¢ takze regionalne mechanizmy, stuzace
ochronie praw czlowieka, ktére daja duzo wigksze mozliwosci w zakre-
sie egzekwowania uprawnieri jednostkowych. Jednakze prawa cztowieka
zawieraja tez uprawnienia, ktérych nie daje si¢ wpisa¢ w proces legislacyj-
ny. Jak bowiem wygladataby egzekucja prawa do rozwoju gospodarczego
panstwa albo pokoju na $wiecie? Jaki podmiot miatby zosta¢ pociagnigty
do odpowiedzialnosci? Jak wykaza¢ w praktyce naruszenie tych upraw-
nieni? Czg$¢ praw tzw. drugiej i trzeciej kategorii (wigcej o réznicy migdzy
kategoriami a generacjami oméwimy w podpunkcie 3 tego rozdziatu) po-
zostaje raczej postulatami czy ideami regulatywnymi, ktére, zaklada sie,
powinny okresla¢ kierunek rozwoju ludzkosci, niz prawami, ktérych moz-
na dochodzi¢ sadownie.

Zapewne kolejnym z powodéw kontrowersji wokét praw cztowieka
jest fakt, ze zostaly one pomyslane jako zbiér norm prakeycznych. Prawa
cztowieka nie sa implikacja jakiej$ uznanej przez wszystkich teorii antropo-
logicznej, metafizycznej czy etycznej. Chciatoby si¢ rzec, ze w przypadku
praw czlowieka porzadek teorii i praktyki zostal odwrécony’. Najpierw
mamy praktyke, tj. zbiér norm zaakceptowanych przez przedstawicieli
ludéw catego $wiata (lub raczej ich zdecydowanej wigkszosci). Cechg cha-
rakterystyczna tych norm jest brak prostego zwiazku z jakakolwiek dok-
tryna. Jezyk uzyty do ich sformutowania nie zawiera, poza uznaniem przy-

Protokét Fakultatywny do Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych (1966).

7 Zob. E. Neumayer, Do International Human Right Treaties Improve Respect
for Human Righss?, , The Journal of Conflict Resolution” 2005, vol. 49, no. 6.

8 Stanowisko takie zajmuje m.in. Marek Piechowiak, zob. M. Piechowiak, Fi-
lozofia praw czlowieka. Prawa czlowicka w swietle ich migdzynarodowej ochrony,
Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 1999.

? Np. w stosunku do tego, co twierdzit 1. Kant w pracy O porzekadle, ttum.
M. Zelazny, Wydawnictwo Comer, Torusi 1995.
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rodzonej godnosci kazdego czlowieka, odniesieri do tradycji religijnych,
$wiatopogladowych czy koncepdji filozoficznych. Wspétczesnie jednak tak-
ze pojecie godnosci budzi powazne kontrowersje. Co prawda lista praw
cztowieka oraz stylistyka prawnicza sugeruja korzenie w kulturze Zacho-
du. Jednakze dobér praw faczy w jednym dokumencie uprawnienia, ktére
powiaza¢ mozna z réznymi, wreez wykluczajacymi si¢ tradycjami, co czyni
kontrowersyjng kazda prébe zbudowania spéjnej teorii praw czlowieka,
uwzgledniajacej ich metafizyczne Zrédlo. Tak czy inaczej wszelkie préby
tego rodzaju sg raczej konstrukcjami niz rekonstrukcjami. Stad méwi sig
o teoriach praw czlowieka, a nie o jednej teorii. Dlatego tez problematycz-
ne jest samo zastosowanie okreslonej siatki konceptualnej, o ile catos¢ nie
zostanie poprzedzona krytyczng analizg zastosowanych pojeé.

Ponizej przyjrzymy si¢ blizej temu zagadnieniu, przedstawiajac naj-
pierw pokrétce histori¢ praw cztowieka (1), role praw czlowieka w prawie
miedzynarodowym (2) oraz ich podziat na trzy kategorie (3), a nastgpnie
probe ich legitymizacji. Przez legitymizacj¢ bedziemy rozumieli odniesie-
nie nadajace prawom moc ich obowiazywania i wynikajacy stad rézny sta-
tus praw czowieka i obywatela (4 i 5). Na koncu za$ wskazemy relacje
miedzy prawami cztowieka a suwerennoscia (6).

1. Historia praw czlowieka

Sposréd myslicieli podejmujacych problematyke praw czlowieka jedni
wskazuja korzenie idei praw cztowieka juz w czasach starozytnych, inni
wiazg ja $cisle z nowozytnym rozwojem praw jednostkowych. Warto jed-
nak zwréci¢ uwage na przynalezno$¢ praw cztowieka do okreslonej tra-
dycji filozoficzno-prawnej i w tej perspektywie przyjrzeé si¢ dziedzictwu,
ktére przyczynito sie do ich uchwalenia i rozwoju'.

' Cho¢ w naszej pracy nie analizujemy 7rédel uprawomocnienia praw czto-
wieka, to warto je tu skrétowo zasygnalizowa¢. Najbardziej popularng tradycja jest
ugruntowanie praw czlowicka na prawie naturalnym (zob. np. Z. Stawrowski, Pra-
wo naturalne i jego sens, ,Civitas. Studia z Filozofii Polityki” 2002, nr 6; J. Finnis,
Prawo naturalne i uprawnienia naturalne, dum. K. Lossman, Dom Wydawniczy
ABC, Warszawa 2001). Druga tradycja jest ugruntowanie tych praw na prawie
pozytywnym (zob. np. H. Kelsen, Allgemeine Theorie der Normen, Manz Verlag,
Wien 1979).
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Idea, ze wszystkim ludziom niezaleznie od plci, pochodzenia, koloru
skéry, wyznawanej religii przystuguja pewne prawa, pojawita si¢ dopiero
w okresie migdzywojennym. Oczywiscie w historii ludzkosci odnajduje-
my zaréwno ideg, ze ludzie s3 pod pewnymi wzgledami réwni, jak i ideg
praw, kedre przystuguja ludziom w sposéb niezbywalny. Niemniej nie wia-
zalo si¢ to z ideg praw cztowieka we wspétczesnym rozumieniu.

Refleksja, ze ludzie sa réwni, pojawia si¢ w zachodniej kulturze sto-
sunkowo wcze$nie, gdyz mozna ja odnalezé w refleksji sofistéw nurtu na-
turalistycznego (Antyfont i Hippiasz). W pézniejszym okresie w refleksji
etycznej starozytnych odnalezé mozna przekonanie, ze kazdy czlowiek
(niezaleznie od pozycji spofecznej) moze osiagnaé szczgécie. Myfdl ta roz-
wijana byla gléwnie w cynizmie, epikureizmie i stoicyzmie. Chrzescijan-
stwo, pozostajace zreszta w swoich poczatkach pod wplywem stoicyzmu,
nie tylko rozwija mysl o réwnosci ludzi wobec Boga i spraw ostatecznych,
ale takze wprowadza do kultury praktyke humanitaryzmu, ktérego fun-
dament stanowi troska o zabezpieczenie podstaw zycia stabych i wyklu-
czonych. Na wschodzie takie pojawiaja si¢ idee, uznajace réwno$¢ ludzi,
w postaci konfucjanizmu, buddyzmu czy taoizmu. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze zadna z tych tradycji nie przetozyta si¢ bezposrednio na jakikol-
wiek postulat egalitaryzmu spotecznego, prawnego czy politycznego'.

Historia przyznawanych jednostkom swobdd i uprawnien wiedzie od-
miennymi torami, zwigzanymi z rozwojem prawa, instytucji politycznych
oraz zmianami spolecznymi. Przede wszystkim prawa cztowieka poja-
wiaja si¢ w kulturze prawnej akcentujacej podstawowa relacje politycz-
na, . relacj¢ pomiedzy wladza a poddanymi (rzadzonymi). Wzigwszy to
pod uwagg, korzeni praw cztowieka mozna doszukiwa¢ si¢ w konstytucjo-
nalizmie $redniowiecznej Europy'>. W okresie tym prawa przybieraly
jednak posta¢ przywilejéw gwarantowanych grupom, a nie jednostkom.

" Wyjatek moze tu stanowi¢ konfucjanizm, cho¢ tylko w ograniczonym zakre-
sie. W Chinach, pozostajacych pod wptywem nauk Konfucjusza, mozliwy byt awans
spoleczny dla kazdego, niezaleznie od pochodzenia spotecznego. Nie oznaczato to
jednak réwnosci wszystkich ludzi wobec prawa, gdyz konfucjanizm zasadniczo nie
naruszat porzadku spolecznego. O zwiazku pomiedzy prawami czlowieka a kon-
fucjanizmem zob. S.C. Angle, Human Rights and Chinese Thought. A Cross-Cultural
Inquiry, Cambridge University Press, Cambridge 2003.

1> Zob. W. Osiatytiski, Prawa cztowieka i ich granice, ttum. S. Kowalski, Wydaw-
nictwo Znak, Krakéw 2011, s. 25.
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Dopiero w XVII i XVIII wieku powolny proces ograniczania arbitral-
nos$ci wladzy kréla zaczat faczy¢ si¢ z idea rzadéw prawa oparta na zasa-
dzie réwnosci. Najwazniejszymi dokumentami tego okresu sa: Karta Praw
(Bill of Rights) z 1689 roku, Deklaracja Niepodlegtosci z 1776 roku oraz
Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela z 1789 roku. Legly one u pod-
staw rzadéw konstytucyjnych w $wiecie anglosaskim i na kontynencie
europejskim.

Prawa jednostek mialy wowczas charakter swobdd, gdyz gwarantowa-
ly cztowiekowi pewna przestrzen wolng od ingerendji ze strony wiadzy.
Laczyly si¢ takie z przekonaniem, ze jednostkom powinien przystugiwaé
pewien wplyw na wladze, a wiec prawa polityczne. Ich forma i zakres byly
jednak przedmiotem dyskusji. Filozoficzne ujecie tej koncepcji znajduje-
my m.in. w mydli politycznej Johna Locke’a. Prawa przystugujace jednost-
kom wynikaja tu z uznanych za niezbywalne praw natury (lub tez praw
naturalnych). Sa one niezbywalne, gdyz cztowiek sam ich sobie nie przy-
znal i nie ma mocy zrzeczenia si¢ tych praw. Ich tres¢ wiaze si¢ z niena-
ruszalnoscia zycia, wolnoéci (mozliwos¢ dysponowania wlasnym cialem)
i wlasnosci prywatnej. Szczegdlny nacisk potozony tu jest na nienaruszal-
no$¢ majatku oraz swobod¢ handlu. Jak zobaczymy, inaczej rzecz przedsta-
wia si¢ w prawach cztowieka, w wigkszym stopniu akcentujacych potrzebe
sprawiedliwosci i pokoju.

Prawa jednostek wnosza do refleksji politycznej takze ideg ograniczo-
nego rzadu. Whadza zostaje tu powiazana z realizacjq celu, jakim jest za-
pewnienie poszanowania dla niezbywalnych praw. Za Zrédio legalnosci
wladzy zostaje uznana zgoda jednostek, ujeta w formie hipotetycznej
umowy spotecznej. W przypadku gdyby rzadzacy sprzeniewierzyli si¢ za-
lozonemu celowi wladzy i zaczgli systematycznie naruszaé swobody jed-
nostek, obywatele maja prawo do czynnego oporu.

W tym miejscu warto podkresli¢ te cechy praw jednostek, ktére sa
szczeg6lnie istotne z punktu widzenia oryginalnosci tych praw. Po pierw-
sze, prawa jednostek regulowaly relacje wertykalne, tj. relacje pomiedzy
jednostka a wtadza. Po drugie, ograniczaly si¢ one do praw wewngtrznych
danego kraju, nie roszczac sobie pretensji do okreslania porzadku prawne-
go innych panstw, a w kazdym razie w wigkszo$ci wypadkéw nie czyniac
tego wprost. Po trzecie, ich celem byta gwarancja wolnosci rozumianej ja-
ko swoboda. Po czwarte, mialy okreslong $ciezke egzekucji wzgledem
wladzy. Po piate wreszcie, prawa jednostek byly zagwarantowane jedynie
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pewnej czgdci mieszkadicéw paristwa, a mianowicie biatym mezczyznom,
w zaleznosci od panstwa i czasu dodatkowym warunkiem byt fake posia-
dania wlasnosci. Innym wymiarem praw byly prawa obywatelskie, a wigc
prawa zwiazane z udziatem w sprawowaniu wiladzy i tworzeniem prawa.

Zasadnicza zmiana w odniesieniu do indywidualnych swobdd nasta-
pita w XIX wieku i oznaczala ich upowszechnienie oraz oderwanie od
cenzusu majatkowego. Zmiana sposobu podejscia do zagadnienia praw
przystugujacych jednostce wynikata z kilku czynnikéw. Jednym z nich
byla reakcja na gwaltowny rozwdj gospodarczy i technologiczny, jaki na-
stapit w XIX wieku, i zwigzana z nim nieréwno$¢ i wyzysk nowo powsta-
tej klasy robotniczej. Na przestrzeni tego stulecia, szczegélnie w Wielkiej
Brytanii, pojawita si¢ idea ochrony robotnikéw przed wyzyskiem za pomo-
cg instrumentéw prawnych. Ruch socjalistyczny wywieral przy tym stalq
presj¢ na zmian¢ obowigzujacego porzadku prawno-politycznego. Do-
dajmy, ze z pewnymi sukcesami w postaci wprowadzenia konkretnych
zmian w ustawodawstwie, ale takze, czy moze przede wszystkim, w postaci
wprowadzenia do debaty publicznej nowej perspektywy ujecia praw, ro-
zumianych odtad nie tylko jako swobody, ale takie uprawnienia, jako
gwarancja réwnosci nie tylko formalnej, ale i materialnej. W tym kon-
tekscie nie bez znaczenia byt wielki kryzys lat dwudziestych i trzydziestych.
Pod wplywem tych doswiadczen, a w szczegblnosci polityki aktywnej
walki z bieda, jaka zastosowano w USA, zostaly okreslone przez prezyden-
ta Franklina Delano Roosevelta ramy tzw. New Deal wraz ze stynnymi
czterema wolnosciami'’. Lacznie otworzylo to droge do praw czlowieka,
gwarantujacych zabezpieczenie socjalno-ekonomiczne.

Kolejnym czynnikiem byly gwattowne zmiany polityczne, jakie nasta-
pity w pierwszej potowie XX wieku, szczegélnie w okresie migdzywo-
jennym. Jedng z najwazniejszych postaci z punktu widzenia stworzenia
i promowania idei praw czlowieka byt André Mandelstam, rosyjski dy-
plomata, ktéry po rewolucji pazdziernikowej uciekt do Francji. Wraz
z pochodzacym z Grecji Antoinem Frangulisem oglosili w 1928 roku
przy Migdzynarodowej Akademii Dyplomacji Deklaracj¢ Praw Czlowie-
ka. W 1929 roku ogltoszono Deklaracj¢ Mi¢dzynarodowych Praw Czto-
wieka przy nowojorskim International Law Institute (autorem byl takze
Mandelstam). W tym okresie to ofiary rzadéw autorytarnych i totalitar-

" Byly to: wolnos¢ stowa, wyznania, wolno$¢ od strachu i od nedzy, i zostaly one
ogloszone przez Roosevelta w 1941 roku w trakcie noworocznego przeméwienia.
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nych, dziatajac w niezliczonych organizacjach pozarzadowych, tworzyly
zreby idei deklaracji praw czlowieka'”.

Wydarzenia w Rosji oraz w Niemczech w zwiazku z dojsciem Stalina
i Hitlera do wtadzy pokazaly, ze dotychczasowe zabezpieczenia praw jed-
nostek nie sa wystarczajace. Byt to bowiem okres, gdy prawo zbiorowosci
do samostanowienia zacz¢to zdecydowanie dominowa¢ nad prawami in-
dywidualnymi. Nawet w krajach rozwinigtych dochodzito do istotnych
naruszeni praw osobistych, i to w stosunku do biatych me¢zczyzn posiada-
jacych wlasnos¢. Powodem tego stanu rzeczy byla zmiana systemu praw-
nego z demokratycznego na autorytarny, jaka nastapita w tych krajach,
unicestwiajac dotychczasowy porzadek'.

Juz po I wojnie $§wiatowej w zwiazku z uznaniem prawa narodéw
(lub grup etnicznych) do samostanowienia pojawit si¢ system zabezpieczen
praw mniejszoci. System ten stworzony w ramach Ligii Narodéw zawie-
rat klauzulg o jurysdykeji wewnetrznej, jednak w praktyce byt niezwykle
niejednorodny. Umowy dotyczace ochrony praw mniejszosci zostaly na-
rzucone krajom o stabszej pozycji migdzynarodowej (w tym Polsce). Inne
umowy mialy charakter bilateralny. Brakowato zatem klarownego, jednoli-
tego systemu ochrony praw mniejszosci, ktéry odnositby si¢ do wszyst-
kich paristw cztonkowskich Ligii Narodéw'®. To, ze tego rodzaju systemu
nie stworzono, bylo o tyle zrozumiate, ze kraje, ktére wojn¢ wygraty, nie
mialy intencji poddawania swojej polityki wewngtrznej migdzynarodo-
wym regulacjom, szczegélnie ze byly to czasy kolonializmu i segregacji
rasowej.

W efekcie juz na poczatku zawigzywania wielkiej koalicji nie brakowa-
to odwotani do praw czlowieka, ale nie dysponowaty one zadnymi sankcja-
mi. W 1941 roku w Karcie Atlantyckiej znalazto si¢ potwierdzenie wagi
praw czlowieka. Podobnie stato si¢ w Deklaracji Narodéw Zjednoczonych
w 1942 roku. Niemniej podobny mechanizm, ktéry sprawit, ze prawa
mniejszosci byty chronione w Lidze Narodéw de facto zgodnie z kryterium

" Zob. ].H. Burgers, The Road to San Francisco. The Revival of the Human Rights
Idea in the Twentieth Century, ,Human Rights Quaterly” 1992, vol. 14, no. 4.

"> Np. w Trzeciej Rzeszy paradygmat rzadéw prawa (Rechtsstaat) zostat zastapio-
ny odwotaniem do niemieckich tradycji (Volksseele), co bylto kluczowym posunieciem,
umozliwiajacym wprowadzenie ustaw norymberskich.

¢ Zob. D. Wippman, The Evolution and Implementation of Minority Rights,
,66 Fordham Law Review” 1997, s. 597.
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sity danego panistwa, zadziatal i w tym przypadku. Po deklaracjach i obiet-
nicach ze strony przywdédcéw najsilniejszych padstw alianckich, tj. ze stro-
ny Roosevelta, Churchilla i Stalina, juz w 1944 roku uznano, ze prawa
cztowieka nie zostang wdrozone w nowo powstajacy porzadek miedzyna-
rodowy. Ustalenia te zapadly w trakcie konferencji w Dumbarton Oaks,
gdzie potwierdzono prymat idei suwerennoéci pafistwa'’. Zaniechanie
ochrony praw cztowieka na catym $wiecie, podobnie jak w przypadku two-
rzenia ram Ligi Narodéw, wynikalo z kolonializmu gléwnych aktoréw oraz
braku poszanowania praw cztowieka w tych krajach (np. ostateczna lista
ofiar stalinizmu okazata si¢ przewyzsza¢ liczb¢ ofiar nazizmu, a ustawy
segregacyjne w USA zostaly zniesione dopiero w latach szes¢dziesiatych
ubiegtego wieku).

Fakt, ze ostatecznie w 1945 roku na konferencji w San Francisco
znalazly si¢ odniesienia do praw czlowieka, a takie zobligowano Radg
Gospodarcza i Spoteczng (okreslona jako jeden z organéw ONZ w Karcie
Narodéw Zjednoczonych) do powotania do zycia Komisji Praw Cztowie-
ka, majacej na celu stworzenie odpowiedniej deklaracji, byt wynikiem
naciskéw krajéw stabszych, aktywistéw i intelektualistéw z calego $wia-
ta'® oraz organizacji pozarzadowych, gléwnie ze Stanéw Zjednoczonych.

2. Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka
i prawo miedzynarodowe

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka zostala uchwalona przez Zgroma-
dzenie Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych 10 grudnia 1948 ro-

7 Zob. P.G. Lauren, The Evolution of International Human Rights. Visions Seen,
The University Pennsylvania Press, Philadelphia 1998.

'® Najwazniejsze postaci, keéry przyczynily si¢ do sukcesu, jakim byto wprowa-
dzenie do ONZ praw czlowieka, to: Chang Peng-Chun (chiriski naukowiec, filozof,
pisarz i dyplomata), René Cassin (francuski prawnik i sedzia, laureat Pokojowej
Nagrody Nobla), Charles Malik (libafiski filozof i dyplomata), Eleanor Roosevelt
(zona zmarlego juz wéwczas prezydenta USA, amerykariska dyplomatka i aktywist-
ka), John Humphrey (kanadyjski prawnik), Carlos Romulo (filipiaski dyplomata,
dziennikarz i pisarz), Hansa Mehta (indyjska aktywista, dzialaczka na rzecz edu-
kacji i pisarka), Hernan Santa Cruz (chilijski s¢dzia, dyplomata i dziatacz na rzecz

edukagji).
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ku'". Jej tekst byt efektem kompromisu pomiedzy stronami. Zarazem
jednak jej powstanie $cisle zwigzane jest z fala nadziei stabych i wyzyski-
wanych, ktérzy w tym momencie ze wzgledu na silny nacisk opinii pub-
licznej w krajach rozwinigtych zyskali duzo wigksza site glosu. Dlatego tez
w tekécie znalazly si¢ wyrazne sformulowania dotyczace nie tylko prawa
do zbiorowego samostanowienia, ale takze zbiér praw indywidualnych,
prawo do zabezpieczenia socjalnego, do rozwoju, sprawiedliwosci i po-
koju. Zdaniem Wiktora Osiatyriskiego oznacza to, ,ze osiemnastowiecz-
ne prawa potrzebne byly spoleczeristwu obywatelskiemu klasy $redniej,
ktére pragnelo z jednej strony ochrony przed ingerencja absolutyzmu,
a z drugiej — dostgpu do wladzy. Dwudziestowiecznych praw bardziej po-
trzebowali (i silniej si¢ ich domagali) stabi, biedni i zmarginalizowani”*’.

Zbiér praw czlowieka nie zawierat zadnego wyraznego odwolania do
ktérej$ z tradycji religijnych czy filozoficznych poza uznaniem, ze ich
zrédlem jest przyrodzona kazdemu godno$é. Deklaracja w zamierzeniu
miafa mie¢ charakter zbioru praktycznych norm moralnych, ujetych w je-
zyku praw. Trafnie intencje te charakteryzuje Jacques Maritain:

»okoro UNESCO przyswieca cel praktyczny, porozumienie migdzy
czlonkami tej organizacji jest mozliwe do osiagniecia w sposéb sponta-
niczny, nie na bazie wspdlnych pogladéw wyprowadzonych na drodze spe-
kulatywnej, ale wspélnych pogladéw na sprawy praktyczne, nie wskutek
uznania jednolitej koncepcji $wiata, czlowieka i poznania, lecz uznania
jednolitego zestawu przekonan na temat dziatania. Bez watpienia, to bar-
dzo malo, to ostatnia deska ratunku dla intelektualnego porozumienia
miedzy ludzmi”'.

Procedura uchwalania praw czlowieka byla nast¢pujaca — delegaci
glosowali kolejno kazdy artykul, z ktérych skladata si¢ PDPC. Kazdy
z delegatéw musiat oceni¢, czy poszczegdlny artykutl jest zgodny z jego
przekonaniami i warto$ciami szanowanymi w kulturze, z ktérej si¢ wywo-
dzi, czy religii, ktora wyznaje. Glosowanie bylo zarazem swoistym testem
na powszechno$¢ praw cztowieka. Test ten zostat zdany o tyle, ze faktycz-
nie Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka zostata przyjeta. Nie stanowi

' Zob. htep://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_
Praw_Czlowicka.pdf.

. Osiatytiski, Prawa cztowicka..., s. 60.

21 J. Maritain, Czlowiek i paristwo, tum. A. Grobler, Wydawnictwo Znak, Krakéw
1993, s. 84.
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to jednak argumentu koriczacego dyskusj¢ nad uniwersalizmem praw
cztowieka oraz ich legitymizacja.

Jakkolwiek w dalszej czgéci zagadnienie statusu praw cztowieka zosta-
nie szerzej oméwione, to jednak juz w tym miejscu warto zasygnalizowa¢,
ze prawa te przeszly swoista ewolucje i ze ewolucja ta zdaje si¢ wynika¢ ze
sposobu, w jaki zostaly one proklamowane. PDPC pozostaje deklaracja,
a nie umowg migdzynarodowa, stanowi zbiér norm, zawierajacy roszcze-
nie do ksztattowania zgodnie z prawami czlowieka norm prawnych, po-
litycznych i spolecznych w poszczegdlnych panstwach-sygnatariuszach.
Ich proklamowanie w ONZ bylo $wiadectwem zasad, ktérymi paristwa
cztonkowskie chcialy si¢ na poziomie deklaratywnym kierowad. Zarazem
w prawa te nie wpisano zadnym mechanizméw egzekwujacych ich prak-
tyczng realizacj¢. Brakowalo instytucji skargi indywidualnej czy zbiorowej
(ten tryb postgpowania funkcjonowat w Lidze Narodéw). ONZ bazowata
na prymacie suwerennosci panstwa. Zaczelo si¢ to powoli zmienia¢ w la-
tach sze$¢dziesiatych. Z jednej strony stworzono wtedy mechanizmy mo-
nitorowania naruszeri praw czlowieka. Jednym z istotnych powodéw byly
informacje na temat brutalno$ci apartheidu w RPA. Z drugiej strony
w dekadzie tej w zwiazku ze $miercig Stalina doszto do ocieplenia stosun-
kéw pomiedzy stronami zimnej wojny, dzi¢ki czemu udalo si¢ uchwali¢
w 1966 roku Mi¢dzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych oraz Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycz-
nych. Pakty te weszly w zycie dekade pézniej™.

Z kolei w Europie powotano do zycia Rad¢ Europy, w ramach kt6-
rej uchwalono Konwencj¢ o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci (1950) oraz inne dokumenty. W Europie powstata takze Unia
Europejska, gdzie uchwalono Kart¢ Praw Podstawowych proklamowana
w 2000 roku. W dokumentach tych opracowano duzo bardziej skuteczny
mechanizm ochrony praw czlowieka, upodmiotowiono jednostki, ktére
zaczely by¢ bezposrednio chronione przez instytucje sadownicze UE.

Uchwalanie kolejnych dokumentéw prawnych, regulujacych prze-
strzeganie praw czlowieka, miato na celu wprowadzanie praw czlowicka
w zycie. Zarazem historia tego procesu oraz namyst nad réznymi kate-
goriami praw czlowieka pokazuje, ze prawa te zmienialy si¢ z uptywem
czasu. Stanowig one swoistg ide¢ regulatywna, ktéra ma istotny wpltyw

* Na temat mechanizméw ochrony praw czlowieka zob. J. Holda, Z. Holda,
D. Ostrowska, J.A. Rybezyniska, Prawa czlowieka. Zarys wykladu, Wydawnictwo
Oficyna, Warszawa 2008, s. 52-59.





