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Rysunek 1.2. Dogeszczanie zabudowy srédmiejskiej — inwestycja mixed-use pod nazwag
Riverview nad Mottawg w Gdansku

(fot. Anna Bernaciak)

coraz czesciej podnosi sie takze w tym obszarze wykorzystanie zréznico-

wanych srodkéw transportu: autobuséw, tramwajéw, trolejbuséw, roweréw

miejskich, aut i skuteréw dostepnych na minuty, hulajnég;

- umozliwianie rozwoju i promowanie komunikacji rowerowej i pieszej;

- multifunkcjonalnosc¢ przestrzeni przejawiajgca sie w fgczeniu réznych spo-
sobow zagospodarowania przestrzennego, co ma zapewnic tatwiejszy do-
step do wybranych funkcji, ustug, obiektow;

- tworzenie wysokiej jakosci przestrzeni publicznych;

- promowanie rewitalizacji, ktora utatwia rozwoéj miasta ,do wewnatrz” (Ogrod-
nik, 2017).

Szeroki przeglad korzysci oraz opinii antagonistycznych wobec tej koncep-
cji przedstawita m.in. Lidia Mierzejewska (2015). Wydaje sie bowiem, zZe cig-
gtos¢ struktury, wysoki stopien dostepnosci czy wzrost interakcji spotecznych
w przestrzeniach publicznych i przestrzeniach komunikacji wspdélnej sg nieza-
przeczalnymi atrybutami miast zwartych. Jednoczesnie niskie wskazniki prze-
strzeni otwartych czy wysokie pokrycie powierzchnig nieprzepuszczalng lub
wysoka gestos¢ zamieszkania i zatrudnienia nie zawsze sg cechami pozada-
nymi. Tym samym koncepcja, cho¢ chetnie stosowana i wigzgca sie z licznymi
nowymi ideami rozwojowymi i ruchami planistycznymi, w tym z nowym urbani-
zmem (new urbanism), zrbwnowazonym spoteczenstwem (sustainable society),
smart growth czy urban design, jest pewnym rezerwuarem, z ktébrego mozna
czerpaé w celowy i Swiadomy sposob. Kazdorazowo o doborze i skali wdraza-
nia wybranych rozwigzan powinny przesadzac indywidulane uwarunkowania.

Pewng alternatywg wobec miasta zwartego jest miasto zrownowazone,
rozwijajgce sie w sposob, ktéry zmniejsza presje na srodowisko przyrodnicze
oraz zapewnia poprawe jakosci zycia obecnych i przysztych pokolen miesz-
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kancow (Mierzejewska, 2010). Badacze czesto stawiajg pytanie, czy miasto

zwarte jest miastem zrownowazonym (Burton, 2000; Burton, Jenks i Williams,

1996; Chmielewski, 2011; Holden i Norland, 2005; Neuman, 2005) oraz jak

wyglada relacja miedzy tymi pojeciami. Wydaje sie, ze najpetniej relacje te

opisuje wspotzaleznosé — miasto zrownowazone moze by¢é miastem zwartym,
jednoczesnie pewne elementy dogeszczania zabudowy mogg mie¢ negatyw-
ne skutki z punktu widzenia rozwoju zrownowazonego. Bezsprzecznie miasto
zrébwnowazone miesci w sobie szerszy kontekst niz tylko kwestie funkcjonalno-

-przestrzenne, transportowe bgdz zwigzane z jakoscig przestrzeni. Wedtug Lidii

Mierzejewskiej (2010, s. 118-120) charakteryzuje sie ono przede wszystkim:

- w sferze przyrodniczej: dostepnoscig terendw zieleni, wysokg jakoscig sro-
dowiska, bior6znorodnoscia, produktywnoscig ekosystemow i bezpieczen-
stwem ekologicznym,;

- w sferze spotecznej: sprawiedliwoscig spoteczng, wysokim poziomem za-
spokajania potrzeb lokalnych, wysokiej jako$ci, dostepng i zroznicowang
infrastrukturg spoteczng, wysokim poziomem kapitatu spotecznego, bra-
kiem konfliktow spotecznych, odpowiedzialnoscig za dobro wspodlne i wy-
sokg jakoscig zycia;

- w sferze gospodarczej: zréoznicowang strukturg gospodarczg, atrakcyjng
ofertg inwestycyjng, zaawansowaniem technologicznym, wysokim pozio-
mem kapitatu ludzkiego, kreatywnoscig, gospodarkg opartg na wiedzy, zrow-
nowazonym transportem, sprawng i efektywng infrastrukturg (rysunek 1.3);

- w sferze przestrzennej: estetykg, tadem architektonicznym i przestrzennym,
poszanowaniem dziedzictwa kulturowego, oszczedng gospodarkg terena-
mi, wysokg jakos$cig przestrzeni publicznej, brakiem terenéw zaniedbanych
i zdegradowanych.

Rysunek 1.3. Nowa organizacja ruchu w centrum Poznania uwzgledniajgca intermodalny
transport i pierwszenstwo niechronionych uzytkownikéw ruchu

(fot. Anna Bernaciak)
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Jak widag, jest to szeroka gama zagadnien, obejmujgca prawie wszystkie
sfery funkcjonowania miasta rozumianego jako terytorialny system spoteczny.
Trudno zatem o kompleksowe programy rozwoju zorganizowane wokot wszyst-
kich tych elementéw. Poszczegobine zagadnienia sg jednak realizowane i roz-
wijane w miastach, na przyktad w ramach polityk i programow sektorowych
(programow ochrony srodowiska, plandéw adaptacji do zmian klimatu, progra-
mow rewitalizacji czy dokumentéw planistycznych).

Ostatnia ze wskazanych koncepcji — miasto inteligentne (smart city) — to ko-
lejne szerokie i wieloaspektowe zagadnienie, bedgce wspotczesnym ,pomystem
na miasto”. Odnosi sie zaréwno do sposobow i metod zarzgdzania przestrze-
niami zurbanizowanymi, jak i do rozwigzywania wystepujgcych na ich obsza-
rze probleméw $rodowiskowych, spotecznych i techniczno-infrastrukturalnych.
W nieco wezszym ujeciu jest miastem nasyconym nowoczesng infrastrukturg
ITC (Information and Communication Technologies) (Szymanska i Korolko,
2015). Richard Florida (2005) zwrdcit uwage, ze poprzez liczne dziatania ma-
jace na celu wspotprace roznych podmiotéw oraz integracje technologii, infra-
struktury i ustug, mozna zapewni¢ optymalne funkcjonowanie inteligentnego
miasta. Danuta Stawasz, Dorota Sikora-Fernandez i Maciej Turata (2012) wska-
zali szesS¢ wymiaréw smart city obejmujgcych w zasadzie kazdg sfere funkcjo-
nowania miast. Opisano je w tabeli.

Wymiary inteligentnego miasta

Wymiar Operacjonalizacja

Gospodarka wysoka produktywnosé, klimat innowacyjnosci, elastycznosé

(smart economy) rynku pracy

Transport i komunikacja | sie¢ powigzan o duzej szybkosci tgczgcych wszystkie zasoby

(smart mobility) miasta z wykorzystaniem ITC

Srodowisko optymalizacja zuzycia energii, wykorzystanie energii odnawial-

(smart environment) nej, zmniejszenie presji srodowiskowej poprzez ograniczenie
emisji zanieczyszczen

Ludzie postawy i zachowania spoteczno$ci miejskiej prowadzace do mi-

(smart people) nimalizacji presji Srodowiskowej i optymalizacji technologicznej

Jakos¢ zycia zapewnienie mieszkancom przyjaznego srodowiska, dostepu

(smart living) do ustug publicznych, infrastruktury technicznej i spotecznej,
wysokiego poziomu bezpieczenstwa, odpowiedniej oferty kul-
turalno-rozrywkowej; dbato$¢ o stan srodowiska i tereny zielone

Zarzgdzanie system zarzgdzania miastem, procedury wspomagajgce wia-

(smart governance) dze lokalne we wspotdziataniu z wszystkimi uzytkownikami
miasta, wykorzystanie nowoczesnych technologii w funkcjono-
waniu miasta

Zrédio: opracowano na podstawie (Stawasz, Sikora-Fernandez i Turata, 2012).



26 Anna Bernaciak i Alona Revko

Wspdlnym wyznacznikiem dla wszystkich obszarow funkcjonowania inteli-
gentnego miasta jest wykorzystanie zaawansowanych technologii. Prowadzi
to do zwiekszenia wydajnosci infrastruktury, obnizenia kosztow administracyj-
nych i poprawy jakosci ustug (Sikora-Fernandez, 2013).

Interesujgcyg propozycjg jest rowniez potgczenie koncepcji miasta inteligent-
nego z koncepcjg miasta zrownowazonego jako ,inteligentne zrownowazone
miasto” (sustainable smart city) (Peris-Ortiz, Bennett i Yabar, 2017). Rozumia-
ne jest ono jako miasto, ktérego rozwaj, wsparty przez nowoczesne technolo-
gie, pozwala zaspokaja¢ potrzeby obecnych mieszkancéw bez ograniczenia
szans rozwojowych przysztych pokolen (Hojer i Wangel, 2014; Schipper i Sil-
vius, 2018). Koncepcja ta stanowi pewng odpowiedz na szerokg krytyke, kto-
ra pojawiata sie w literaturze w odniesieniu do technoutopijnej i korporacyjne;j
wizji rozwoju, z ktdérg wigzano smart city (Martin, Evans i Karvonen, 2018).
Coraz wieksze znaczenie zaczeto zatem przypisywac zarzgdzaniu ryzykiem,
uspotecznieniu proceséw, zwiekszeniu odpornosci i elastycznosci systemow
miejskich oraz ograniczaniu ich rosngcej ztozonosci (Ringenson, Eriksson,
Borjesson Rivera i Wangel, 2017). Bedzie to prawdopodobnie kolejne podej-
Scie, ktére — podlegajgc szerokiej dyskusji naukowej i praktycznej — bedzie
ewoluowac i odpowiadac na coraz to nowe wyzwania spoteczne, przestrzen-
ne i Srodowiskowe ujawniajgce sie w terenach zabudowanych.

1.3. Polityka miejska — miedzy zatozeniami i deklaracjami
a rzeczywistoscig

Kazda z opisanych wyzej koncepcji mogacych stanowi¢ podstawe programo-
wa plandw przebudowy miast, ksztattowania polityki ich rozwoju lub po prostu
mogacych przyswiecac poszczegdlnym inwestycjom miejskim, jest zestawem
gotowych rozwigzan, z ktérych wtadze lokalne mogg obficie czerpac¢. Jedynymi
barierami utrudniajgcymi ich wdrozenie mogg by¢ niewiedza lub niechec. Nie-
stety, juz pobiezny przeglad choc¢by doniesienn medialnych wskazuje, ze oba te
czynniki w polityce miejskiej w Polsce sg silnie obecne. | cho¢ juz ponad trzy
lata temu Sleszynski, Markowski i Kowalewski (2018) oraz Adam Kowalew-
ski i Maciej J. Nowak (2018) ubolewali nad kryzysem gospodarki przestrzen-
nej i urbanistyki, wskazujgc na liczne przyczyny operacyjne lezgce u podtoza
tego stanu rzeczy, to prawdopodobnie, piszgc swoje opracowania dzis, mo-
gliby wskazac jeszcze wiecej argumentow potwierdzajgcych ich obserwacje.

Mocno krytykowanym przyktadem stat sie oddany do uzytku w marcu 2021
roku zrewitalizowany Plac Wolnosci w Kutnie, potozony w centrum miasta
i otwierajgcy jego gtéwng ulice. Przez wiele lat funkcjonowat jako targowisko,
a nastepnie wielkopowierzchniowy parking na okoto 180 samochodow. Inwe-
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Purpose: The aim of the study is to assess spatial cohesion of suburban areas in terms
of balancing the volume of housing functions and accompanying functions in the gminas
(communes) of the Poznanh agglomeration in the years 2012-2016, based on the analysis
of the functions of buildings under construction.

Design/methodology/approach: The author has conducted the following tasks: review-
ing the literature on suburbanisation processes, in particular in the Poznah agglomera-
tion; performing a statistical analysis on the basis of data from Statistics Poland (GUS);
assessing the volume of construction activity performing various functions in the area of
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or administrative development barriers (e.g. marshy ground, military training ground), the
current scale of the occurrence of individual functions (e.g. the degree of market saturation
with commercial space) or their location on important transport routes.

Originality and value: In the face of the inevitability of the development processes, changing
the spatial structure of areas surrounding large cities is a challenge for present and future
generations, and in particular for local authorities. Even today, we may observe spatial
changes affecting rural and rural-urban gminas neighbouring large cities. Under the pressure
of the suburbanisation process, the developed residential function in such gminas forces
them to take care of other functions that rural areas (so far unprepared to provide most of
the functions characteristic of cities) perform or will perform in the future.

Keywords: suburbanisation, housing functions, functional and spatial structure, suburban
areas, the Poznan agglomeration.

Wstep

Rozwdj spoteczno-gospodarczy miast i regiondw ma szczegolne znaczenie
dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Biorgc pod uwage nieuchronnosé¢
zachodzenia procesow rozwojowych, zmiana struktury przestrzennej obsza-
row otaczajgcych duze miasta jest wyzwaniem dla obecnych i przysztych poko-
len, w tym w szczegolnosci dla wtadz samorzgdowych. Juz dzis obserwuje sie
zmiany przestrzenne dotykajgce gmin wiejskich i wiejsko-miejskich w poblizu
duzych miast. Pod naporem procesu suburbanizacji rozwinieta funkcja miesz-
kalna w tych gminach wymusza troske takze o pozostate funkcje, ktére petnig
lub bedg petni¢ w przysztosci obszary wiejskie — dotychczas nieprzygotowane
do swiadczenia wiekszos$ci funkcji zarezerwowanych dla miast. Mowa tutaj na
przyktad o wyspecjalizowanych ustugach swiadczonych w duzych miastach
(jak rozrywka, zbiorcza oferta duzych centréw handlowych), do ktérych ofer-
ty i standardu sg przyzwyczajeni nowo przybyli mieszkancy, ktorzy wczesniej
mieszkali na obszarze miejskim.

Problemem dla gmin podmiejskich moze by¢ przede wszystkim zapew-
nienie odpowiedniej jakosci ustug publicznych nie tylko obecnym, ale takze
nowym i przysztym mieszkancom, ktorzy swoim osiedleniem zmieniajg struk-
ture demograficzng gminy. Wyzwaniem dla wtadz tych gmin bedzie swiado-
me kreowanie rownowagi pomiedzy funkcjami mieszkaniowymi a pozostatymi
funkcjami uzupetniajgcymi, ktére w znacznym stopniu odpowiadajg za poziom
jakosci zycia mieszkancow, a nie zalezg tylko i wytgcznie od decyzji wiadz
lokalnych, ale takze od czynnikéw rynkowych. Zmiana funkcji petnionych do-
tychczas przez gminy na nowe, ktére bedg prébowac imitowaé i nasladowaé
funkcje charakterystyczne dla obszaréw miejskich, bedzie obserwowana
szczegolnie na terenach najbardziej intensywnie objetych suburbanizacja,
a wiec w poblizu duzych miast. Koniecznos¢ optymalnego wykorzystania
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zasobow przestrzennych w poblizu wielkich miast rodzi wiec pytanie o do-
tychczasowe relacje pomiedzy poszczegdlinymi funkcjami w przytoczonym,
charakterystycznym obszarze.

2.1. Spdjnosc przestrzenna jako wyzwanie dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego obszarow wokot duzych miast

Intensywny rozwdj spoteczno-gospodarczy oparty na potencjale duzych
miast ma ogromne znaczenie dla rozwoju regiondéw i catego kraju. Miasta,
a w szczegolnosci duze miasta, sg gtdwnymi weztami przestrzennego zago-
spodarowania regionow i kraju, a wspotczesnie niektore z nich, wobec za-
awansowania procesow globalizacji, stajg sie takze weztami ponadnarodowymi
czy globalnymi (Domanski, 1997). Miasta zmieniajg sie wewnetrznie nie tyl-
ko w sensie struktury zagospodarowania przestrzennego, ale takze w sensie
struktury funkcjonalnej, a otaczajgce je srodowisko, czyli obszary otaczajgce
osrodki miejskie, takze stara sie nadgzy¢ za tymi zmianami i dostosowac do
konsekwencji przemian (Gaczek, Bernaciak, Kisiata, Mrozinska i Palicki, 2019).

Nawigzujgc do faz rozwoju obszaréw miejskich, po fazie urbanizacji naste-
puje faza suburbanizacji, czyli dekoncentracji, w ktérej osadnictwo miejskie,
ludnosc¢ i dziatalnos¢ produkcyjna przesuwajg sie na obszary podmiejskie.
Podobna sytuacja wystepuje w trzeciej fazie cyklu rozwojowego obszarow
miejskich, czyli w fazie dezurbanizaciji, kiedy to obserwuje sie dalszg dekon-
centracje funkcji i ludnosci w strefie podmiejskiej (Regulski, 1986). Dla tej fazy
charakterystyczny jest proces ,rozlewania sie” miast zwany urban sprawl, ktéry
czesto jest niekontrolowany i wywotuje efekty uboczne, ktére nie sg korzystne
ani dla srodowiska, ani dla struktury przestrzennej. W przysztosci mogg po-
wodowac nawet wzrost kosztow spotecznych i kosztow funkcjonowania jed-
nostek terytorialnych.

Wobec roli, ktérg miasta i ich otoczenie odgrywajg w rozwoju regionow i kra-
ju, przeksztatcenia w zagospodarowaniu przestrzennym, a takze w strukturze
funkcjonalnej obszardow otaczajgcych duze miasta, wigzg sie z konieczno$cig
efektywnego ekonomicznie i racjonalnego spotecznie gospodarowania prze-
strzenig tych obszaréw. Jonathan Rose (2019) uwaza, ze w procesie plano-
wania i ksztattowania przestrzeni kluczowe sg trzy czynniki, ktére wptywajg na
racjonalnos¢ gospodarowania. Sg to: koncentracja, czyli zageszczenie, tgcz-
nos¢ przy uzyciu wielu srodkéw zbiorowego i indywidualnego transportu oraz
ztozono$¢, czyli roznorodnos¢ polegajgca na integrowaniu wielu funkcji oraz
0s0Ob o réznych dochodach. Te trzy czynniki mozna traktowac jako warunek
utrzymania spojnosci przestrzennej obszardw, ktéra stata sie celem dziatan
polityki spojnosci w perspektywie finansowej 2014-2020, skierowanej m.in. do
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sktadajg sie na poziom braku partycypacji. Na tym etapie podmioty sprawujgce
wiadze jedynie przekazujg obywatelom podstawowe informacje (ale nie wpty-
wy), co z kolei prowadzi do likwidacji nihilizmu obywatelskiego. Dalsze prze-
kazy (informing), konsultacje (consultation) oraz pochwaty za zaangazowanie
(placation) stanowig kolejny etap — tzw. polityke drobnych ustepstw (tokenism),
ktora z kolei umozliwia obywatelom wystuchanie i swobodne zabieranie gto-
su w dyskusiji, jednak nadal nie nadaje im decyzyjnosci. Partnerstwo (partner-
ship), delegacja wtadzy (delegation) i kontrola obywatelska (citizen control) to
najwyzsze szczeble witadzy, ktére sktadajg sie na ostatni poziom partycypa-
cji, @ mianowicie wtadze ludu (citizen power), na ktérym to etapie obywatele
uzyskujg realny i wymierny wptyw na strategiczne decyzje (Arnstein, 1969).

4 Poziom wtfadzy obywatelskiej A
kontrola obywatelska
delegacja wtadzy
\_ partnerstwo y
\
4 Polityka drobnych ustepstw h
przekazy informacyjne
konsultacje
\ pochwaty za zaangazowanie )
\
( ..
Brak pa rtycypaql
terapia
\ manipulacja D

\

Rysunek 3.1. Poziomy partycypacji spotecznej wedtug Arnstein
Zrédfo: opracowano na podstawie (Arnstein 1969, s. 217).

Koncepcja ,drabiny partycypacji” Arnstein daje podwaliny pod model Ward
(1992), w ktérym poszczegdlne poziomy sg odnoszone do partycypacji loka-
torskiej (rysunek 3.2). Helen Ward postrzega partycypacije lokatorskg jako za-
angazowanie lokatorow w decydowanie o ustugach, ktérych sg odbiorcami
(Ward, 1992, s. 153). Autorka wyrdznita dwa rodzaje partycypacji lokatorskiej.
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Pierwszy (poziomy 1-3) to tzw. konsultacje. Na tym etapie wtasciciel (lub za-
rzadca) jest wytgcznym decydentem, nie posiada procedur i narzedzi, ktore
mogtby zaoferowac lokatorom, by umozliwi¢ im aktywne uczestnictwo w za-
rzgdzaniu. Gérna potowa drabiny symbolizuje natomiast realny wptyw lokato-
réw na decyzje zwigzane z zajmowanymi nieruchomosciami.

6. Lokatorzy majg prawo do podejmowania
decyzji w wielu kwestiach

N

5. Lokatorzy maja realng mozliwosé
podejmowania decyzji

5

4, Lokatorzy majg mozliwos¢
wspotdecydowania w niektdérych kwestiach

N

3. Wtasciciel zasiega opinii lokatoréw podczas
podejmowania decyzji

1

2. Wtasciciel objasnia decyzje lokatorom

\_ J
A
e N
1. Wtasciciel informuje lokatoréw o podjetych
decyzjach
\_ J

\

Rysunek 3.2. Poziomy partycypacji lokatorskiej wedtug Ward
Zrédio: opracowano na podstawie (Ward, 1992, s. 153).

Liz Cairncross, David Clapham oraz Robina Goodlad (1997, s. 20) wyroz-
nili z kolei trzy podstawowe modele zaangazowania lokatorow w zarzgdza-
nie mieszkaniami. W pierwszym, tradycyjnym modelu lokatorzy nie wykazujg
wcale zaangazowania bgdz wykazujg znikome zaangazowanie w zarzgdzanie,
powierzajgc je w catosci profesjonalnym zarzgdcom, a w kwestii rozwigzan
konceptualnych — wtadzom samorzgdowym. W tym modelu lokatorzy stajg sie
pasywnymi odbiorcami systemu zarzgdzania.

Drugi typ, tzw. model konsumencki, wytonit sie w latach 90. wraz z rozwo-
jem paradygmatu klienta w sferze ustug publicznych. Zaktada on, ze najemca
powinien byc¢ traktowany jak klient przedsiebiorstw komercyjnych i otrzymywac
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ustugi na pozgdanym poziomie. Mieszkancy z zatozenia stanowig najlepsze
zrédto ewaluacji jakosci ustug.

Trzecie, tzw. obywatelskie, podejscie akcentuje kolektywny charakter udziatu
lokatorow w praktykach zarzgdczych poprzez dialog, konsultacje czy wspolnie
podejmowane decyzje. Zaktada, ze aktywizacja mieszkancéw na poziomie bu-
dynku/osiedla przetozy sie na wieksze zaangazowanie obywatelskie i prode-
mokratyczne zachowania spoteczne (Chapman i Kirk, 2001, s. 38).

3.3. Zrbwnowazenie spoteczne w sektorze mieszkalnictwa
spotecznego

Prawdziwym wyzwaniem ptyngcym z koncepcji zrownowazonego rozwoju
spotecznego jest zdefiniowanie go w prosty, klarowny sposéb, z zastosowaniem
podejscia zorientowanego na cztowieka. Dgzenie do zrbwnowazenia spoteczne-
go jest szczegdlnie wazne i potrzebne w sektorze mieszkalnictwa spotecznego.
Ocena zréwnowazenia spotecznego w tym sektorze zwykle jest oparta na oce-
nie blizszego sgsiedztwa oraz wskaznikach opisujgcych warunki zycia, takich
jak standard wykonczenia lokali, stan techniczny budynkow, rowny dostep do
zasobu, sprawiedliwa i efektywna alokacja oraz niski koszt eksploatacji. Aspek-
tem, ktory réwniez nalezy uwzglednié, sg relacje wiasciciel-najemca oraz upod-
miotowienie oséb mniej uprzywilejowanych (Chiu, 2003, s. 290).

Zréwnowazony rozwoj spoteczny jest zwykle opisywany przez pryzmat in-
nych koncepciji, takich jak jakosc zycia i spoteczne zréznicowanie, a nie jest
rozpatrywany jako koncept sam w sobie, czyli jako idea spotecznego réwno-
wazenia. Niejednoznacznosc¢ interpretacji i naduzywanie w nieuprawnionym
kontekscie terminu zrownowazenie spoteczne sprawiajg, ze czesto zostaje on
zdewaluowany do chwytliwej lecz pustej frazy (Davidson, 2010).

Zréwnowazony rozwoj spoteczny w dyskursie naukowym jest czesto podda-
wany krytyce ze wzgledu na to, ze jest zbyt abstrakcyjny, aby mozna go byto
wdrozy¢ w praktyce, nie uwzglednia ztozonosci lokalnych kontekstéw politycz-
nych, a takze nie uwzglednia podstawowych ograniczen koncepcji wzmacniania
pozycji (empowerment) i partycypacji (Manziiin., 2010). Jednym ze sposobow
ograniczenia heterogenicznych interpretacji tego terminu jest koncentracja ba-
dan wytgcznie na watkach spojnosci spotecznej i wigczenia spotecznego, ktére
sg wezszymi kategoriami niz rownos¢ i sprawiedliwos¢ spoteczna. Niemniej
w literaturze przedmiotu przywotywane sg réwniez argumenty przeciwko ta-
kiemu zawezaniu pola semantycznego zrébwnowazonego rozwoju spoteczne-
go (Bostrom, 2012).

Nadmierne i nieuzasadnione uzycie terminu zrownowazenie spoteczne
w dyskursie politycznym powoduje jego systematyczng dewaluacje, co Mark
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Davidson (2010, s. 875) okreslit jako ,nosng tube dla dtugich i modnych dys-
kurséw na temat polityki spotecznej”. Autorowi temu przychodzg w sukurs tacy
ekonomisci jak Peter Marcuse (1998) i Erik Swyngedouw (2009), ktérzy za-
proponowali ewolucje terminologiczng polegajgcg na bardziej celowym i pre-
cyzyjnym stosowaniu termindw, takich jak: zréwnowazony rozwdj spoteczny,
réznorodnosé (social mix), mieszkalnictwo dostepne czy ustugi publiczne. Au-
torzy ci postulowali zreformowanie programow socjalnych polityki spoteczne;j
poprzez bardziej radykalne podejscie zaktadajgce redystrybucje wtadzy w spo-
teczenstwie.

W zwigzku z powyzszym mamy do czynienia z wyodrebnieniem sie dwdch
perspektyw semantycznych pomiedzy ogdélnym rozumieniem i zastosowaniem
terminu zréwnowazenie spoteczne — tzw. miekkim zastosowaniem tego termi-
nu — a bardziej ,surowym”, ktére obejmuje kwestie zmiany uktadu sit i gtebokie
zmiany spoteczne. W rozdziale podjeto prébe wytyczenia trzeciej perspektywy,
wypetniajgcej luke pomiedzy ,miekkimi” kwestiami polityki zrownowazenia, ta-
kimi jak spojnos¢ spoteczna, a ujeciem radykalnym (przebudowa uktadu sit).

W odniesieniu do mieszkalnictwa spotecznego podniesienie kapitatu spo-
tecznego lokatoréw poprzez ich udziat w procesie podejmowania decyzji jest
jednym z krokow w kierunku wyjscia z impasu na polu zrobwnowazenia spo-
tecznego. Petny efekt synergii mozna uzyskac poprzez wigczenie lokatoréw
w proces zarzgdzania zasobem mieszkaniowym.

Jednym ze sposobdéw zdefiniowania zrownowazonego rozwoju spotecz-
nego jest postrzeganie go jako procesu tworzenia zrownowazonych obsza-
row (Woodcraft, 2012). W obszarach tych obserwuje sie wyzszg jakos¢ zycia
mieszkancow, co wynika z zapewnienia udogodnieh socjalnych i systemodw
partycypacji lokatorskiej. Zrownowazony rozwaoj spoteczny zachodzi zarobwno
na poziomie jednostki, jak i catych spoteczenstw poprzez stopniowe i konse-
kwentne budowanie kompetenciji spotecznych. Proces ten mozna wspomagac
za pomocg narzedzi zrownowazonej polityki spotecznej, takich jak wsparcie
partycypacji lokatorskiej, identyfikacja i monitorowanie potrzeb najemcéw i pod-
noszenie ich kapitatu spotecznego.

3.4. Kapitat spoteczny jako sktadnik zrownowazonego
rozwoju spotecznego

Kapitat spoteczny odnosi sie do rzeczywistych i potencjalnych zasobdéw
wynikajgcych z relacji spotecznych (Nahapiet, 2009). Termin ten jest konsty-
tutywnym sktadnikiem zréwnowazonego rozwoju spotecznego (Vallance, Per-
kins i Dixon, 2011). Zaktada sie, ze wzrost kapitatu spotecznego przetozy sie
na wzrost zrownowazenia spotecznego. Kapitat spoteczny jest jedng z form
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kapitatu — oprécz m.in. kapitatu kulturowego czy gospodarczego. W literatu-
rze wyréznia sie trzy jego typy: kapitat wigzgcy (bonding), kapitat pomostowy
(bridging) i kapitat spajajacy (linking).

Wigzacy kapitat spoteczny dotyczy tworzenia wiezi miedzy cztonkami gru-
py. Nacisk jest kladziony na interakcje miedzy jednostkami, ktore sg upraw-
nione do przytgczenia sie do grupy pod warunkiem respektowania jej wartosci
i celdw. Wzmacnianie tego rodzaju kapitatu spotecznego wsréd mieszkan-
coéw budownictwa spotecznego moze sie przetozy¢ na efekty ogolnospotecz-
ne (Cheung i Leung, 2011). Pomostowy kapitat spoteczny dotyczy tworzenia
»pofgczen” miedzy grupami za posrednictwem okreslonych podmiotow, ktére
definiujg i promujg komunikacje miedzy nimi. Spajajgcy kapitat spoteczny do-
tyczy z kolei tworzenia pionowych powigzan z wyzszymi szczeblami w hierar-
chii spotecznej, takimi jak urzednicy panstwowi i decydenci.

W polityce rzgdu na rzecz zrownowazonego rozwoju zwykle podkresla sie
znaczenie kapitatu spotecznego jako czynnika rozwoju. Szczegdlnie istotne jest
to w odniesieniu do ludnosci w trudnej sytuacji materialnej lub — w wypadku
perspektywy przestrzennej — mieszkancéw obszaréw problemowych (Blandy
i Lister, 2005). Polityka ta ma na celu poszerzanie sieci kontaktow, wzajemne
respektowanie wyznawanych wartosci i przyjetych norm, co w zatozeniu ma
doprowadzi¢ do rewitalizacji spotecznej i materialnej mniej uprzywilejowanych
obszarow.

Zeby zrozumieé subtelne réznice w definiowaniu kapitatu spotecznego, Maria
Carrasco i Usama Bilal (2016) sugerujg, ze warto siegng¢ do pionierskich prac
Pierre’a Bourdieu, Jamesa Colemana i Roberta Puthama. Bourdieu postrzega
kapitat spoteczny jako sposob na odtworzenie struktury klasowej. Tego rodzaju
kapitat spoteczny ucielesnia sie jako ,habitus” w codziennych interakcjach jed-
nostki. Habitus jest elastycznym, otwartym systemem strukturyzujgcym, dzieki
ktéremu cztowiek dysponuje licznymi strategiami twérczymi i moze sie odna-
lez¢ w nieprzewidzianych strukturach spotecznych (Elliot, 2011, s. 173). Cole-
man postrzega kapitat spoteczny jako zasob, ktory jest dostepny dla wszystkich
jednostek w spoteczenstwie, a nie dla nielicznych elit. Pojecie to operacjonali-
zowat najczesciej w badaniach jako aktywnos¢ obywatelskg w organizacjach
pozarzgdowych (za: Gagacki, 2013). Putnam z kolei postrzega kapitat spotecz-
ny jako niezbedny atrybut pomysinego funkcjonowania spoteczenstwa w tym
sensie, ze umozliwia uczestnikom skuteczniejsze wspoélne dziatanie. Kapitat
ten jest zjawiskiem kulturowym, jest zasobem wspadlnoty, a nie tworzacych jg
jednostek. Obejmuje obywatelskie nastawienie cztonkéw spoteczenstwa, nor-
my wspierajgce wspotdziatanie oraz zaufanie interpersonalne i zaufanie oby-
wateli do instytucji publicznych (Czapinski, 2008).

Uogdlniajgc, mozna powiedzieé, ze trzy opisane percepcje kapitatu spotecz-
nego skupiajg sie na trzech skalach: skali jednostki (indywidualny kapitat spo-
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teczny Bourdieu), skali grupy lub spoteczno$ci (kapitat spoteczny Colemana)
oraz skali spoteczenstwa (spoteczny kapitat Putnama).

Przedmiotowe ujecia mozna réwniez skategoryzowac¢ wedtug genezy ka-
pitatu spotecznego. Dla Bourdieu kapitat spoteczny jest wypadkowg kapitatu
ekonomicznego i kulturowego jednostki. To sprawia, ze koncepcje Bourdieu
nalezy traktowac jako oddolne podejscie do definiowania kapitatu spoteczne-
go. Zeby podniesé swoj kapitat spoteczny, nalezy podniesé swdj kapitat eko-
nomiczny i kulturowy. Dla Putnama kapitat spoteczny jest wynikiem warunkéw
spotecznych utrzymywanych przez rzady, ktore utatwiajg tworzenie sieci spo-
tecznych miedzy jednostkami. To sprawia, ze koncepcja Putnama jest odgor-
nym podej$ciem do definiowania kapitatu spotecznego. Zeby poprawié kapitat
spoteczny, rzady muszg stworzy¢ sprzyjajgce warunki dla interakcji spotecz-
nych i partycypacji obywatelskiej.

Wedtug Colemana kapitat spoteczny jest wynikiem wspotzaleznosci miedzy
jednostkg a grupg — korzysci z dostepu do kapitatu spotecznego przypadajg
jednostkom w grupie niezaleznie od wielkosci kapitatu spotecznego, ktory po-
siada kazda jednostka. Zasoby kapitatu spotecznego sg zagregowane.

Ktéry z tych pogladdéw najlepiej odzwierciedla postawy mieszkancéw budow-
nictwa spotecznego? Wydaje sie, ze w pierwszej kolejnosci nalezy odrzucic
koncepcje kapitatu spotecznego Bourdieu, ktéra podkresla podziaty w klasach
spotecznych. Klasy te przejawiajg sie i ucielesniajg w jednostkach poprzez ich
habitus, powodujgc reprodukcje struktury klasowej. Niekorzystna lokalizacja
wiekszosci inwestycji spotecznych w miastach, zta sytuacja finansowa gospo-
darstw mieszkaniowych w tym zasobie sktadajg sie na ubogi habitus, ktory unie-
mozliwia bgdz utrudnia mieszkancom zwiekszanie ich kapitatu spotecznego.

Koncepcja Putnama réwniez nie znajdzie zastosowania w odniesieniu do
badan mieszkalnictwa spotecznego ze wzgledu na skale. Kapitat spoteczny
W jego ujeciu dotyczy partycypacji obywatelskiej w skali kraju, regionu lub mia-
sta. W rzeczywistosci Putnam w pracy Bowling alone? wykorzystuje wskazniki
partycypacji obywatelskiej jako miernik funkcjonowania spoteczenstwa ame-
rykanskiego jako catosci.

Do badan mieszkalnictwa spotecznego najbardziej adekwatna, zdaniem au-
toréw niniejszego rozdziatu, bytaby koncepcja kapitatu spotecznego Colemana,
gdzie kapitat spoteczny jest powigzany z kapitatem jednostki. W studiach nad
Srodowiskiem mieszkaniowym w zasobie mieszkan spotecznych konieczne
jest bowiem zidentyfikowanie kapitatu spotecznego mieszkancow w kontek-
Scie otoczenia, czyli osiedli mieszkaniowych.
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Podsumowanie

Osiaggniecie zrownowazenia spotecznego w zasobie mieszkan spotecz-
nych przyniesie wymierne efekty w postaci poprawy jakosci zycia mieszkan-
cOw i osiggniecia tadu spoteczno-politycznego. Paradygmat zréwnowazonego
rozwoju jest tutaj paradygmatem interwencjonistycznym. Interwencjonizm ten
polega na przeformutowaniu roli mieszkancow w taki sposob, by z biernych ob-
serwatorow stali sie aktywnymi uczestnikami procesu. W ten sposob zwieksza
sie poczucie przynaleznosci najemcow i ich satysfakcja ze srodowiska mieszka-
niowego. Taki paradygmat koncentruje sie na promowaniu migekkich aspektow
zréwnowazonego rozwoju, a nie twardych, takich jak rownosc¢ i sprawiedliwosé
spoteczna (Colantonio, 2009; Barrado-Timoén, 2020).

Partycypacja lokatorow, do niedawna przez wielu zarzgdcow i wtascicieli
marginalizowana (lub wrecz niepozgdana), zyskuje wspoétczesnie miano jed-
nego z kluczowych czynnikdw sukcesu zarzgdzania zasobami mieszkan czyn-
szowych. W opracowaniu Housing for life. A guide to housing management
practices Christine Davies (1992, s. 5) zauwazyta wiele usprawnien na polu
zarzgdzania za sprawg zaangazowania lokatorow, m.in.:

- nizsze koszty utrzymania i remontéw budynkow,

- zwiekszenie funkcjonalnosci powierzchni mieszkaniowej,

- wiekszg satysfakcje z pracy dla zarzgdcow,

- wzrost zadowolenia mieszkancoéw,

- wiekszg dbato$¢ o czystosé i estetyke osiedla,

- zmniejszenie pustostandw i szybszy ponowny wynajem.

Ponadto zaangazowanie lokatorow w sprawy mieszkaniowe sprzyja zacies-
nianiu wiezi spotecznych, zwiekszeniu poczucia odpowiedzialnosci i przyna-
leznosci do grupy, a tym samym pomaga eliminowac problemy spoteczne.
Podstawowym warunkiem powodzenia aktywizacji jest jednak zapewnienie
lokatorom realnego wptywu na jakos¢ ustug zarzadczych.

Nalezy podkresli¢, ze poziom partycypacji lokatorskiej w zasobach mieszkan
spotecznych zalezy w duzej mierze od rodzaju przyjetego w danym kraju syste-
mu mieszkalnictwa spotecznego, lokalnych uwarunkowan, ale rowniez tradyciji
angazowania sie obywateli w zycie spoteczne. Zwiekszenie roli lokatorow mo-
gtoby sie wydawac pod wzgledem formalnym najtatwiejszg do przeprowadzenia
zmiang w polskim systemie mieszkalnictwa spotecznego, jednakze wymaga
wieloletniego i wieloptaszczyznowego planu realizacji, opartego na zbudowa-
niu podstaw edukacji spoteczenstwa obywatelskiego, szczegolnie w zakresie
wspotzarzgdzania zasobami mieszkaniowymi. Wymaga rowniez uruchomienia
systemu promociji udanych przyktadow i wzorcéw wspotudziatu w zarzgdzaniu
spotecznymi zasobami mieszkaniowymi w postaci na przyktad specjalnych pro-
graméw w mediach itp. Warto rowniez rozwija¢ badania nad modelami wspot-



