>
P

WLADZA WYKONAWCZA
W TEORII T PRAKTYCE POLITYCZNE]J]
OKRESU TRANSFORMACIJI

DOSWIADCZENIA PANSTW
GRUPY WYSZEHRADZKIE]

V, WYDAWNICTWO
UNIWERSYTETU SLASKIEGO

KATOWICE 2014



Wladza wykonawcza
w teorii i praktyce politycznej
okresu transformacji

Doswiadczenia panstw
Grupy Wyszehradzkiej



PRACE
NAUROWE

o

—

—
—

Vi,

—
UNIWERSYTETU
SLASKIEGO
W KATOWICACH

NR 3164




Wiladza wykonawcza
w teorii i praktyce politycznej
okresu transformacji

Doswiadczenia panstw
Grupy WyszehradzKiej

pod redakcja
Marka Baranskiego, Anny Czyz i Roberta Rajczyka

Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego  Katowice 2014



Redaktor serii: Nauki Polityczne
Mariusz Kolczynski

Recenzent

Jerzy Mizgalski



Spis tresci

Wstep

Rozdzial pierwszy
Rafal Glajcar

Wladza wykonawcza w panstwie wspolczesnym - struktura i funkcje
Wprowadzenie
Wiladza wykonawcza
Zasada podziatu wladzy
Dystrybucja wladzy wewnatrz egzekutywy, czyh kto rza,dm w panstw1e
Funkcje wladzy wykonawczej
Podsumowanie

Rozdziat drugi
Rafal Glajcar

Wladza wykonawcza w roznych modelach demokratycznych rezimow politycz-
nych
Demokratyczne rezimy polityczne
Rezim parlamentarny .
Rezim prezydencki .
Rezim semiprezydencki
Podsumowanie

Rozdzial trzeci
Marek Baranski

Transformacja ustrojowa .

Transformacja ustrojowa - zamet termmologlczny .

Fazy transformacji (inicjacja transformacji, punkt zwrotny, tranzyqa i kon-
solidacja).

Czynniki (historyczne i pohtyczne) determlnujqce wybor modelu wladzy
wykonawczej

13
13
14
15
18
24
31

33

33
36
44
48
53

55
57

62

71



Spis tredci

Rozdzial czwarty
Sebastian Kubas

Ustrojowo-prawny i praktyczny wymiar funkcjonowania glowy panstwa i rza-

du w Czechoslowacji, Polsce i na Wegrzech w XX wieku (1918-1989) . . 76
Wladza wykonawcza w okresie migdzywojennym i w czasie II wojny $wia-
towej. Ewolucja prawnych podstaw funkcjonowania organéw wiadzy

wykonawczej . . . .76
Wladza wykonawcza w Zyc1u pohtycznym m1qdzyw0)ennych Czechoslowa—

cji, Polski i Wegier . . 82
Organy wiadzy wykonawczej w soqahstycznych Czechos%owacp Polsce ina

Wegrzech . . . . . . . . . . . . . .92
Organy prezydialne . . . . . . . . . . . . . . . . . . 93
Rzad . . . . .98
Praktyczny wymiar funkc;onowanla wladzy wykonawcze) w warunkach so-

cjalistycznych w Czechostowacji, Polsce i na Wegrzech . . . . . . 102

Rozdziat piaty
Sebastian Kubas

Ewolucja roli i znaczenia wladzy wykonawczej w Czechoslowacji, Polsce i na

Wegrzech w okresie tranzycji demokratycznej . . . . . . . . . . 108
Przyczyny upadku ustroju socjalistycznego w krajach Europy Srodkowej

i Wschodniej . . . e (01
Przeobrazenia w panstwie rad21eck1m . (1
Wplyw czynnika miedzynarodowego . . . . 112
Sytuacja wewnetrzna w Czechos%owac]l Polsce ina qurzech w latach 80

XX wieku . . . 114
Proces przemian ustro]owych w Czechoslowac]l Polsce i na ngrzech na

przelomie 19891 1990 roku . . . . 116
Wladza wykonawcza w okresie wielkich zmian ustrOJowych Podstawy praw-

neipraktyka . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 120

Rozdziat szdsty

Anna Czyz
Prezydent w panstwach Grupy Wyszehradzkiej . . . . . . . . . . . 134
Sposob elekeji glowy panstwa . . . . . . . . . . . . . 134
Wybory posrednie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 135
Wybory powszechne . . . . 139
Wymogi formalne zwigzane z kandydowanlem i pelnlenlem urzgdu prezy—
denta . . . . o X
Polityczna (n1e)0dp0w1ed21a1nosc prezydenta o ... 147
Prezydent, ale jaki — migdzy silnym i stabym modelem prezydentury .. 149

Style prezydentury . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 154



Spis tredci

Rozdziat si6édmy

Anna Czyz

Rzad w panstwach Grupy Wyszehradzkiej . . . . . . . . . . . . 162
Proces powotywania rzgdu . . . . . . . . . . . . . . . . 162
Polityczna odpowiedzialno$¢ rzagdu. . . . . . . . . . . . . . 166
Zakres kompetencji rzagdu. . . . . 168
Modele gabinetdéw (system wyborczy - system party]ny model gablnetu) . 170
Trwaloé¢ gabinetéow . . . . . . . . . . . . . . . . . . 172

Rozdzial ésmy
Robert Rajczyk
Narodowe egzekutywy w Unii Europejskiej . . . . . . . . . . . . 190

Bibliografia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 205



Wstep

Wtladza wykonawcza nalezy do jednego z najstarszych historycznie uksztal-
towanych rodzajow wtadzy. Pojawila sig¢, zanim zaczely powstawac pierwotne
formy organizacji panstwowej. Najpierw jej funkcjonowanie determinowa-
ne bylo wiekiem rzadzacych i zwigzanym z tym do$wiadczeniem zyciowym.
Kolejny chronologicznie etap rozwoju wtadzy nierozerwalnie wigze sie z dys-
ponowaniem zorganizowanym aparatem przemocy. Juz Arystoteles w swoim
traktacie Polityka wspominal o czesci rzadzacej wystepujacej w kazdym ustro-
ju panstwowym. Efektywna wladza wykonawcza wraz ze sprawng armig za-
pewnily starozytnym imperium trwale miejsce w historii §wiata. W warstwie
funkcjonalnej problemem okazala si¢ jednak dysfunkcyjnos¢ centralistycznej
koncepcji zarzadzania organizmem panstwowym. Impasu nie przelamata na-
wet reforma systemu rzagdow, ustanowiona przez cesarza Dioklecjana. Imple-
mentowana w drugiej pofowie III w. n.e. tetrarchia nie przetrwala préby czasu,
cho¢ po raz pierwszy w tak wielkiej organizacji panstwowej wprowadzata ka-
dencyjno$¢ wladzy wykonawczej. Kryzys i upadek cywilizacji starozytnej, mie-
dzy innymi pod wpltywem edyktu mediolanskiego, doprowadzit do wyksztal-
cenia si¢ wltadzy wykonawczej silnie powigzanej z chrzescijaniska wizja swiata
i sakralnym pochodzeniem wladzy. Biezace zarzadzanie sprawami panstwa juz
od czaséw dynastii Merowingéw przechodzilo stopniowo, jak twierdzi Thomas
E. Woods w Jak Kosciot katolicki zbudowal zachodnig cywilizacje?, w rece mar-
szalka dworu. Zakres kompetencji tych urzednikow juz w Krélestwie Frankow
znacznie zblizyl marszalkéw dworu do wspodlczesnego stanowiska premiera.
Spdr o inwestyture oraz rosngca rola moznowladztwa przyczynity si¢ do po-
jawienia w strukturze wladzy doradczych cial kolegialnych oraz ograniczenia
wladzy monarszej. Emancypacja polityczna warstw uprzywilejowanych dopro-
wadzila z kolei do uksztaltowania si¢ wspolczesnego parlamentaryzmu jako
forum debaty w sferze publicznej, ujmowanej przez Jurgena Habermasa jako
obszar dyskursu politycznego. Uznawany obecnie za klasyczny, Monteskiu-
szowski trojpodzial wladz jest zatem efektem zlozonych proceséw historycz-
nych oraz politycznych.
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Cechg charakterystyczna prezentowanych w niniejszej publikacji egzeku-
tyw krajéow Grupy Wyszehradzkiej sa odmienne z perspektywy historycznej
doswiadczenia wlasnej panstwowosci oraz zréznicowane modele funkcjonalne
urzedu glowy panstwa. Systemy polityczne oraz pozycja ustrojowa narodow ty-
tularnych w poszczegélnych panstwach Grupy Wyszehradzkiej ksztaltowaty sie
w oparciu o dominujacy wplyw zewnetrznych czynnikéw politycznych. Pozycja
ustrojowa Krolestwa Wegier w monarchii austro-wegierskiej oraz silne poczu-
cie wegierskiej tozsamosci narodowej i historycznie determinowany obszar wta-
dzy panstwowej odbiegaly od doswiadczen polskich oraz czeskich i stowackich.
Warto podkresli¢, ze na dzieje tych dwoch ostatnich ethnoséow wielki wplyw
wywarly dziewigtnastowieczne prady zwigzane z emancypacja narodowosciowa.

Powstanie nowych panstw narodowych, a wérdéd nich takze tych prezen-
towanych w ksigzce, wigze si¢ z politycznymi skutkami zakonczenia I wojny
swiatowej. Kraje wspolczes$nie nalezace do Grupy Wyszehradzkiej zdecydowa-
ty si¢ wowczas skorzystac z réznych modeli ustrojowych: Wegry jawily sie jako
monarchia, z kolei Czechostowacja (wspdlne panstwo Czechéw i Stowakow)
oraz Polska jako republiki parlamentarne, cho¢ w Polsce i na Stowacji do gto-
su doszly tendencje autorytarne. Zakonczenie II wojny $wiatowej oraz objecie
Europy Wschodniej dominacjg ZSRR charakteryzowalo sie w sferze ustrojowej
wykorzystaniem dwoch modeli egzekutywy. W Polsce i na Wegrzech istnialy
kolegialne organy pelniace funkcje glowy panstwa, z kolei w nowym panstwie
czechostowackim zachowano urzad prezydenta. Uwarunkowania ustrojowe, ale
przede wszystkim polityczne, oraz miedzynarodowy bipolarny podzial 6wczes-
nego $wiata praktycznie eliminowaly catkowita suwerenno$¢ panstw satelickich
wobec ZSRR. W aspekcie funkcjonalnym w zakresie dwuczlonowej egzekuty-
wy, oprocz rzadu, istnial dominujacy osrodek decyzyjny - centralne gremium
kierownicze partii komunistycznej, ktoéry jednak nie zajmowal sankcjonowanej
prawnie pozycji ustrojowej, ale wpltyw tego osrodka na funkcjonowanie panstw
mial charakter wylaczny, zgodnie z zasada: ,,partia kieruje, rzad rzadzi”.

Dopiero rozpad ZSRR i bloku radzieckiego wywotal koniecznos¢ budowy
w krajach obecnie wchodzacych w sktad Grupy Wyszehradzkiej, nowych syste-
moéw konstytucyjnych opartych na pluralizmie politycznym i demokratycznych
mechanizmach kontroli wladzy. Wigzalo si¢ to réwniez z pojawieniem na mapie
swiata dwoch suwerennych panstw — Republiki Czeskiej oraz Republiki Stowac-
kiej w 1993 roku.

Autorzy publikacji podjeli probe analizy struktury, funkcji oraz pozycji
ustrojowej instytucji rzadu i urzedu prezydenta w krajach Grupy Wyszehradz-
kiej. Efektem tych dzialan jest prezentacja egzekutywy tych panstw w ujeciu
komparatystycznym. Ksigzke otwieraja zatem rozwazania poswigcone wladzy
wykonawczej jako przedmiotu badan politologicznych. Rafal Glajcar analizuje
w rozdziale pierwszym wladze w ujeciu normatywnym jako asymetryczny sto-
sunek spolteczny. Autor wskazuje ponadto, iZ powstanie parlamentow, a takze
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wyodrebnienie si¢ wladzy sadowniczej (réwniez proby okreslenia wielu innych
wladz) i procesy demokratyzacyjne nie wplynely na osfabienie znaczenia wladzy
wykonawczej. Rozdzial drugi koncentruje si¢ wokol zagadnienia pozycji ustro-
jowej wladzy wykonawczej w réznych systemach konstytucyjnych. Autor, Rafat
Glajcar, ukazuje t¢ kwestie w ujeciu poréwnawczym w rezimach: parlamentar-
nym, prezydenckim oraz semiprezydenckim.

W rozdziale trzecim natomiast poruszone zostaly kwestie zwigzane z czyn-
nikami determinujacymi wybdr modelu funkcjonowania wtadzy wykonawczej
w kontekscie wystepowania transformacji ustrojowej. Marek Baranski analizuje
ponadto w aspekcie funkcjonalnym sam proces transformaciji.

W czwartym rozdziale Sebastian Kubas przeprowadza komparatystyczna
analize historycznych do$wiadczen funkcjonowania egzekutywy czterech kra-
jow Europy Srodkowej przed przelomem zwigzanym z tzw. Jesienig Narodéw
w 1989 roku. W kolejnym za$ rozdziale ten sam autor podejmuje probe deskryp-
cji podobienstw i roznic, jak réwniez samego przebiegu wydarzen tranzycji de-
mokratycznej w Polsce, Czechostowacji i na Wegrzech, a takze roli i znaczenia
instytucji prezydenta oraz rzadu w bedacej rezultatem tych proceséw rzeczywi-
sto$ci politycznej.

W rozdziale szostym i sio)dmym Anna Czyz prezentuje pozycje ustrojowa,
znaczenie i rol¢ przyjetego modelu sprawowania urzedu prezydenta i rzadu we
wspoélczesnych systemach konstytucyjnych Polski, Czech, Stowacji oraz Wegier.

Publikacje zamyka rozdzial autorstwa Roberta Rajczyka, ktéry analizuje
funkcjonowanie wladzy wykonawczej krajow Grupy Wyszehradzkiej w warun-
kach czlonkostwa tych panstw w Unii Europejskiej. Prezentuje réwniez model
podwdjnej egzekutywy jako element systemu ustrojowego Unii Europejskiej.

Robert Rajczyk
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