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Wstep

Mimo ze energetyka, w tym zwlaszcza elektroenergetyka, juz od
lat 80. XX wieku podlega procesom liberalizacji, ktorych celem jest rozszerza-
nie pola do dziatania sif rynkowych, to stanowi ona nadal przedmiot szerokiej
ingerencji panstwa. Uwaga ta w nie mniejszym stopniu odnosi si¢ takze do kra-
jowej energetyki, w ktorej proces liberalizacji trwa od poczatku lat 90. minionego
wieku. Ingerencja pafistwa w energetyce dokonuje si¢ za poSrednictwem zaréwno
polityki wiascicielskiej panstwa — tam gdzie nadal zachowana zostala publiczna
forma wtasnosSci przedsiebiorstw energetycznych — jak i polityki energetycznej
oraz szeroko rozumianej polityki regulacyjnej. Ingerencja ta jest nadal na tyle
gleboka, ze kreowane przez nig uwarunkowania dziatania przedsiebiorstw ener-
getycznych stanowig podstawowe determinanty rozwoju energetyki. W tym kon-
teksScie lokuje sie tematyka tej ksigzki. Podjete w kolejnych rozdziatach problemy
odnoszg si¢ do tych uwarunkowan dziatania unijnej i krajowej energetyki, ktore
wynikaja z polityki energetycznej Unii Europejskiej oraz polityki regulacyjnej
w wybranych obszarach ochrony §rodowiska oraz w obszarze regulacji ekono-
miczne;j.

Przedmiotem pierwszego rozdziatu jest europejska strategia unii energetycz-
nej, ktora z racji cztonkostwa Polski w UE wyznacza¢ bedzie w najblizszych latach
podstawowe ramy krajowej polityki energetycznej. Punktem wyjScia autora sa
rozwazania teoretyczne dotyczace miejsca i roli zagadniefi gospodarowania ener-
gia w teorii integracji i teorii zrOwnowazonego rozwoju. Na tym tle przedstawiony
zostal proces tworzenia unijnej polityki energetycznej. W dalszej kolejnoSci pod-
dano analizie koncepcje strategii unii energetycznej i postawiono szereg pytan
badawczych, dotyczacych istoty unii energetycznej i jej miejsca w procesie inte-
gracji w Unii Europejskie;j.

Wynikiem przeprowadzonej analizy jest stwierdzenie, ze pakiet unii energe-
tycznej jest propozycja programowa obejmujaca dotychczasowe i nowe dziatania
w obszarze europejskiego sektora energetycznego i gospodarki unijnej, zmierza-
jaca w kierunku budowania konkurencyjnej, przyjaznej Srodowisku i obywatelom,
niskoemisyjnej gospodarki w przyszioSci. Strategia na rzecz utworzenia unii ener-
getycznej jest wyrazem dalszej integracji dziatan w obszarze z gospodarowania
energia panstw cztonkowskich w ramach Unii Europejskie;j.
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Drugi rozdziat poswiecony jest temu wymiarowi regulacji, ktory dotyczy
obszaru wytwarzania energii w Polsce. W opracowaniu tym skoncentrowano
uwage na tej czedci uregulowan ekologicznych, kreowanych giéwnie na pozio-
mie Unii Europejskiej, ktore odnosza si¢ do ochrony klimatu (redukcji emisji
gazow cieplarnianych) oraz ochrony powietrza atmosferycznego (redukcji emisji
zanieczyszczeh typowych dla energetycznego spalania paliw oraz niskiej emisji
z urzadzen grzewczych gospodarstw domowych). Liczba tych regulacji szybko
rosla w ostatnim czasie i jeszcze wzroSnie w najblizszym latach.

Tego rodzaju Srodowisko regulacyjne bedzie mialo powazny wplyw na intensy-
fikacje procesow inwestycyjnych w przedsigbiorstwach energetycznych, ale takze
natozy na gospodarstwa domowe, korzystajace z indywidualnych kotléw, piecow
i innych urzadzen grzewczych, konieczno§¢ poniesienia wysokich kosztow dosto-
sowania si¢ do nowych wymagan. Poniewaz koszty tych dostosowan w kazdym,
wymienionym wyzej obszarze ochrony, szacuje si¢ na poziomie kilkudziesieciu
miliardéw zlotych, stad tez wskazano takze na Zrodta ich finansowania.

W trzecim rozdziale podjeto jeden z wazniejszych tematow dotyczacych teorii
i praktyki regulacji ekonomicznej stosowanej w sektorach sieciowych, jakim jest
kwestia zawtaszczania regulacji (regulatory capture) przez rdzne grupy jej intere-
sariuszy. Chociaz kwestia ta jest juz od dawna przedmiotem ozywionej dyskusji
w zachodniej literaturze regulacyjnej, ciagle jeszcze nie jest ona dostatecznie
obecna w literaturze krajowej, a takze w dyskusjach dotyczacych praktyki funk-
cjonowania systemu regulacji krajowych sektorow energetycznych. A przeciez
nie ma zadnych podstaw, aby przypuszczad, ze system ten jest wolny od zagrozen
zwigzanych z oddziatywaniem réznych grup interesow, ktore wptywaja na proces
podejmowania decyzji regulacyjnych.

Stad tez z perspektywy uwarunkowan rozwoju energetyki, pytanie o prze-
stanki, determinanty, mechanizmy zawlaszczania oraz sposoby ograniczania
tego rodzaju zagrozenia ma nie tylko walory poznawcze, ale takze duze znacznie
praktyczne. Postawionym tu celem bylo zaprezentowanie procesu formowania
sie tego rodzaju podejScia do analizy procesow regulacyjnych, najpierw w USA,
a potem w innych krajach, w ktoérych — w ramach programu reform liberalizuja-
cych sposob funkcjonowania sektorow sieciowych — doszto do instytucjonalizacji
regulacji. Znajomos¢ przestanek rozwoju i zawartosci teorii regulacji odwotuja-
cych si¢ do prymatu interesu grupowego jest bowiem punktem wyjScia do skon-
kretyzowania programu badawczego, ktory miatby na celu okreslenie znaczenia
tego problemu w krajowych realiach regulacyjnych i sformutowanie postulatow
zmian w stosowanym u nas modelu regulacji idacych w kierunku minimalizacji
zagrozenia jej zawlaszczeniem.

W rozdziale tym pokazano wigc geneze koncepcji zawtaszczania regulacji
przez podmioty regulowane (przedsigbiorstwa) oraz zaprezentowano pierwsze,
dokonane przez Stiglera, i majace przetomowy charakter, teoretyczne uogdlnie-
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nie teorii regulacji, okres$lane jako ekonomiczna teoria regulacji. Stanowito ono
alternatywe dla tradycyjnej teorii regulacji, ktora upatrywata w regulacji sposob
na ochrong interesu publicznego, tam gdzie nie mogt on by¢ chroniony ze wzgledu
na stabo$¢ rynku spowodowang istnienie monopolu naturalnego. W dalszej czesci
przedstawiono kierunki ewolucji ekonomicznej teorii regulacji, ktéra dokony-
wala si¢ za sprawa innych, poza Stiglerem, wybitnych przedstawicieli Srodowiska
zwigzanego z Uniwersytetem w Chicago, a mianowicie Posnera, Peltzmana i Bec-
kera. Duzo miejsca poSwiecono takze, czesto rozwazanym w literaturze przed-
miotu, determinantom zawtaszczania, takim jak niesp6jno$¢ w czasie, asymetria
informacji i zjawisko tzw. drzwi obrotowych (revolving door). W uwagach konco-
wych zasygnalizowano dwie kwestie, ktore moga mie¢ znaczenie z perspektywy
krajowych realiow regulacji energetyki.

W imieniu autoréw

prof. dr hab. Andrzej T. Szablewski





