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- wigzacej informacji taryfowej oraz
- wigzacej informacji o pochodzeniu.

Konsolidacja polega na wyznaczeniu dyrektora KIS jako organu wlasciwego
do wydawania WIT, WIP i WIA w ramach I instancji oraz rozpatrywania spraw
odwotawczych w ramach II instancji. Dyrektor KIS przejat w tym zakresie kom-
petencje nastepujacych organow:

- dyrektora Izby Administracji Skarbowej (DIAS) we Wroctawiu — wtasciwego
w sprawach WIA (w I instancji),

- dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie — wlasciwego w spra-
wach WIT i WIP (w I instancji) oraz WIA (w II instancji),

- Szefa Krajowej Administracji Skarbowej — wlasciwego w sprawach WIT i WIP
(w II instancji).

Upraszczajac dodatkowo procedure wydawania WIS, zniesiono optate nalezng
od wniosku o wydanie WIS w dotychczasowej wysokos$ci 40 zl, co w perspekty-
wie 10-letniej (2023-2032) oznacza ubytek dochodéw budzetu panstwa w tacznej
kwocie 1,76 mln zt (w cenach statych z 2023 r.). Do oszacowania skutkow tej
zmiany wykorzystano dane dotyczace dochodéw budzetu panstwa z tytutu optaty
za wydanie WIS za 2022 r. (Prezes Rady Ministréw, 2023b, s. 12).

Przekazujac dyrektorowi KIS kompetencje wydawania wigzacych informacji
w I 1 II instancji, nie zapewniono dewolutywnego charakteru odwotlania. War-
to jednak podkresli¢, ze w postepowaniu odwotawczym ,,niezalezng” ponowna
oceng decyzji przez organ, do ktérego wnoszone jest odwotanie, gwarantuje prze-
pis art. 130 §1 pkt 6 Ordynacji podatkowej (Ustawa, 1997). Zawarte w nim ure-
gulowanie nakazuje wylgczenie pracownikéw organu podatkowego od udziatu
w postepowaniu w sprawach dotyczacych zobowiagzan podatkowych oraz innych
spraw normowanych przepisami prawa podatkowego, w ktdrych brali oni udziat
w wydaniu zaskarzonej decyzji.

Nomenklatura celna (Nomenklatura scalona, CN) stanowi cze$¢ wspolnej taryfy
celnej. Jednak jest ona stosowana nie tylko do pobierania cet, lecz jest rowniez
wykorzystywana do innych celow, takich jak: gromadzenie zewnetrznych statystyk
handlowych, identyfikacja produktow podlegajacych ograniczeniom w przywo-
zie 1 wywozie, identyfikacja produktow, dla ktorych przyznawane sg refundacje
wywozowe lub pomoc w produkcji, okreslanie regul pochodzenia, definiowanie
produktéw podlegajacych akcyzie oraz — tak jak w przypadku Polski od 1 lipca
2020 r. — stosowanie obnizonych stawek VAT. W tym kontekscie klasyfikacja oraz
jednolita interpretacja i stosowanie nomenklatur celnych odgrywaja kluczowa role
zaréwno w handlu migdzynarodowym, jak i obrocie krajowym (Prezes Rady Mi-
nistrow, 2023a, s. 7). Skupienie kompetencji w zakresie klasyfikacji podatkowe;j
i celnej w jednym organie podatkowym postrzegane jest jako pozadany kierunek
zmian, zmierzajacy do ujednolicenia tej klasyfikacji. Nie powinno bowiem by¢ tak,
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aby w zaleznosci od celu klasyfikacji — dla potrzeb VAT, akcyzy czy cta — roznita
si¢ ona i zalezala od organu jej dokonujacego (dyrektor KIS, DIAS we Wroctawiu,
DIAS w Warszawie) (Pogroszewska, 2023). Dzialania te stuzg takze usprawnieniu
organizacji i wzmocnieniu profesjonalizacji administracji skarbowej. Powierzenie
przedmiotowych zadan dyrektorowi KIS powinno zapewni¢ lepsze zarzadzanie
systemem wigzacych informacji, zarowno pod wzgledem prawnym, logistycznym,
jak i organizacyjnym, z uwagi na potencjat kadrowy i merytoryczny oraz ogromne
do$wiadczenie tej instytucji w zarzadzaniu systemem interpretacji indywidualnych
oraz systemem udzielania telefonicznej informacji podatkowej i celnej (Prezes
Rady Ministrow, 2023a, s. 8).

Ujednolicenie tego procesu, cho¢ pozadane, powinno jednak uwzglednia¢ spe-
cyfike poszczegdlnych zobowigzan publicznoprawnych, do ktorych te informacje
si¢ odnosza. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze obecnie obowigzujace normy w zakre-
sie wydawania WIT i WIP wynikaja z unijnego porzadku prawnego, a w prawie
krajowym zostaty uregulowane jedynie niektore kwestie szczegdtowe (np. w za-
kresie odwolania). Instytucje te sa wigzacymi informacjami o charakterze celnym.
Natomiast WIS i WIA dotycza systemu podatkowego i w catosci sa uregulowane
krajowymi przepisami podatkowymi. Zroznicowane sg takze przestanki wygasnie-
cia ich mocy ochronnej, przy czym Polska nie moze samodzielnie zmieni¢ tych
przestanek w sferze prawa celnego (Lasinski-Sulecki i Stawinska-Choryto, 2022,
s. 25). Dodatkowo ro6znica w klasyfikacji w zakresie tych instytucji polega na tym,
ze w WIT klasyfikacji dokonuje si¢ na poziomie pelnego kodu Nomenklatury
scalonej (8 cyfr) lub kodu TARIC (10 cyfr), natomiast klasyfikacji w WIS i WIA
dokonuje si¢ na takim poziomie szczegotowosci, jaki przewidujg przepisy ustawy
o VAT albo ustawy o podatku akcyzowym (Prezes Rady Ministrow, 2023a, s. 8).

Wprowadzenie tych regulacji wymagato znowelizowania: Ustawy z dnia 6 grud-
nia 2008 r. o podatku akcyzowym (Ustawa, 2008), Ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towarow i ustug (Ustawa, 2004a), Ustawy z dnia 19 marca 2004 . —
Prawo celne (Ustawa, 2004b) oraz Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Ustawa, 1997). Nowelizacja ustawy Prawo celne pozbawila dyrektorow
izb administracji skarbowej wyznaczonych przez ministra wtasciwego do spraw
finans6w publicznych dotychczasowej kompetencji w zakresie spraw dotyczacych
WIT i WIP, przekazujac ja dyrektorowi KIS (Ustawa, 2004b, art. 70 ust. 2 i 2a).
Nowelizacjg¢ t¢ uzupetnia rozszerzenie zakresu organoéw celnych. Od 1 lipca 2023 1.
organem celnym, stosownie do swojej wlasciwosci, jest takze dyrektor KIS — jako
organ pierwszej instancji w sprawach dotyczacych WIT 1 WIP oraz jako organ od-
wotawczy od decyzji wydawanych w tych sprawach (Ustawa, 2004b, art. 69 ust. 1
pkt 2a; Kasiak, 2023, s. 47).

W tabeli 1 przedstawiono liczbe wydawanych wigzacych informacji w Polsce
w latach 2020-2022 (styczen—maj). Z danych wynika, Ze najwiecej informacji jest
wydawanych dla potrzeb podatku od towardéw i ustug, a najmniej dla poprawnego
ustalenia pochodzenia towaru.
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Tabela 1. Liczba wydawanych wiazacych informacji w Polsce w latach 2020-2022

Wyszczegélnienie 2020 2021 01-05.2022
WIS 8689 4215 1074
WIA 155 (85)* 99 (194)* 49 (93)*
WIT 1499 1431 603
WIP 93 52 43

* Decyzje odmawiajace wydania WIA.
Zrodto: na podstawie (Prezes Rady Ministrow, 2023b, s. 81 9).

W dalszej czg$ci rozwazania zostang skoncentrowane na wigzacych informa-
cjach celnych juz obowiazujacych — WIT i WIP oraz projektowanej WIW. Wyka-
zane zostanie przy tym takze ich znaczenie dla zarzadzania ryzykiem podatkowym.

3. Elementy kalkulacyjne i ich znaczenie
dla wymiaru naleznosci celnych i podatkowych

Zasadniczym celem instytucji wigzacych informacji jest zapewnienie przejrzystosci
informacji celnej oraz zapewnienie rownosci i prawnego zabezpieczenia podmio-
tow gospodarczych na unijnym obszarze celnym (Czyzowicz i Gwardzinska, 2021,
s. 35). Warto jednak zwrocic¢ uwage, ze stuzg one takze prawidtowemu stosowaniu
prawa podatkowego. Elementy kalkulacyjne, w zakresie ktorych wydaje si¢ (lub
bedzie wydawac) te informacje, majg bezposredni lub/i posredni wplyw na wymiar
naleznosci podatkowych.

Elementy kalkulacyjne to elementy, ktore stuzg naliczaniu naleznos$ci celnych
i podatkowych. Zalicza si¢ do nich:

- taryfe celng (klasyfikacja taryfowa i stawki celne),
- warto$¢ celng oraz
- pochodzenie towarow.

Prawidlowe stosowanie elementow kalkulacyjnych ma znaczenie:

- makroekonomiczne (determinuje wysoko§¢ dochodow podatkowych i poza-
podatkowych budzetu panstwa i budzetu UE; cto — to gléwnie dochod budzetu
UE, podatki — to gtownie dochod budzetu panstwa) oraz

- mikroekonomiczne (determinuje ci¢zar podatkowy i pozapodatkowy dla przed-
siebiorcow realizujacych migdzynarodowy obrot towarowy).

Elementy kalkulacyjne wptywaja bezposrednio na wysoko$¢ naleznosci cel-
nych, a bezposrednio lub/i posrednio na wysoko$¢ podatkow, ktore nalezy uiscic
w zwigzku z operacja handlowg z panstwami trzecimi.
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Bezposrednie oddziatywanie elementdéw kalkulacyjnych na wysoko$¢ nalezno-
sci podatkowych wystepuje wowczas, gdy ksztaltuja one elementy konstrukcyjne
podatku, np. gdy warto$¢ celna stanowi baze ustalenia podstawy opodatkowania.
Posrednie oddziatywanie elementow kalkulacyjnych na wysokos¢ naleznosci po-
datkowych wynika z tego, ze ksztattuja one bezposrednio wysokos¢ cta, ktore
nastepnie jest wliczane w podstawe¢ opodatkowania.

Wartos¢ celna (konieczna do ustalenia w przypadku stawek procentowych)
wplywa bezposrednio nie tylko na wymiar naleznosci celnych, lecz rowniez podat-
kowych. Stanowi ona bowiem baz¢ do ustalenia podstawy opodatkowania podat-
kiem od towar6éw i ustug (Ustawa, 2004a, art. 30b) oraz akcyza, gdy przedmiotem
importu sag samochody osobowe (Ustawa, 2008, art. 104 ust. 1 pkt 3).

Warto$¢ celna ma rowniez znaczenie w przypadku:

- stosowania $rodkow pozataryfowych,
- w statystyce obrotu handlowego,
- w przepisach dotyczacych rolnictwa i rybotdwstwa.

Natomiast posrednie odziatlywanie elementow kalkulacyjnych przejawia sig,
gdy podstawa podatku od towaréw i ustug w imporcie obejmuje cta (Ustawa,
2004a, art. 29a ust. 6 oraz art. 30b), a w przypadku akcyzy cto stanowi element
podstawy opodatkowania podczas importu samochodéw osobowych (Ustawa,
2008, art. 104 ust. 1 pkt 3).

Zatem wigzace informacje celne wydawane w zakresie elementow kalkula-
cyjnych petnig stuzebng funkcje zarowno wzgledem prawa celnego, jak i prawa
podatkowego, sprzyjajac zarzadzaniu ryzykiem celno-podatkowym.

4. WIT

Nomenklatura celna (Nomenklatura scalona lub TARIC) — jak juz zaznaczono — jest
stosowana takze do celdw innych niz pobieranie cel. Klasyfikacja oraz jednolita
interpretacja i stosowanie nomenklatur celnych odgrywaja kluczowa role zarowno
w handlu miedzynarodowym, jak i w obrocie krajowym.

Europejski System Wiazacej Informacji Taryfowej (EBTI-3) zostal wprowa-
dzony w celu zapewnienia podmiotom gospodarczym pewnosci prawnej przy kal-
kulacji cen operacji przywozu lub wywozu, utatwienia pracy administracji celnej
oraz zapewnienia bardziej jednolitego stosowania wspdlnej taryfy celnej. Od czasu
wprowadzenia WIT w 1991 r. liczba wydawanych corocznie decyzji WIT stale
wzrasta. Pod koniec 2017 r. w bazie danych EBTI-3 zgromadzono wigcej niz ¢wier¢
miliona waznych decyzji WIT. Wszystkie wnioski o wydanie WIT oraz decyzje
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WIT przechowywane sg w bazie danych (EBTI-3) zarzadzanej przez Komisje
Europejska (Komisja Europejska, 2018, s. 91 10).

Instytucja WIT jest uregulowana od 2016 r. przepisami unijnego kodeksu cel-
nego (UKC) (Rozporzadzenie, 2013, art. 33 i 34) oraz przepisami rozporzadzenia
wykonawczego do UKC (Rozporzadzenie, 2015b, art. 16-23) i rozporzadzenia
delegowanego (Rozporzadzenie, 2015a, art. 19-22).

W Polsce wigzace informacje taryfowe — w wersji unijnej — sg wydawane od
2004 r. Wigzaca informacja taryfowa jest decyzja zapewniajaca jednolite i popraw-
ne stosowanie Nomenklatury scalonej na potrzeby celne na terenie UE (dla celow
obrotu towarowego z krajami trzecimi). Klasyfikacji dokonuje si¢ na poziomie
petnego kodu CN (8 cyfr) lub kodu TARIC (10 cyfr) (Rogowska-Rajda, 2023,
s. 701 71).

Wiazaca informacja taryfowa (WIT) to oficjalna decyzja na pi$mie, wazna przez
trzy lata, wydawana przez organ celny, ktory przeprowadza dla wnioskodawcy
oceng klasyfikacji towarow w unijnej nomenklaturze taryfowej przed przywozem
(lub wywozem). WIT jest wiazaca dla wszystkich organow celnych UE i dla posia-
dacza decyzji. Fakt, ze importer jest posiadaczem WIT, nalezy uwzgledni¢ w zgto-
szeniu celnym dotyczagcym rodzaju towardéw objetych zakresem WIT. WIT daje
przedsigbiorcom pewno$¢ co do klasyfikacji towardw i przyczynia si¢ jednolitego
stosowania przepisow prawa celnego.

5. WIP

Pochodzenie towaru ma znaczenie dla zastosowania odpowiednich stawek lub
srodkéw polityki handlowej, gdyz sa one uzaleznione od kraju, z ktdrego towar
pochodzi. UE stosuje roznorodne preferencje celne w stosunku do towaréw pocho-
dzacych z krajow rozwijajacych sig i krajow, z ktérymi zawarta umowy o wolnym
handlu. Stad wyrdznia si¢ preferencyjne i niepreferencyjne pochodzenie towarow.

Nabywanie pochodzenia reguluje art. 60 UKC (Rozporzadzenie, 2013). Zgodnie
z ta regulacjg ,,towar catkowicie uzyskany w danym kraju lub na danym terytorium
uznawany jest za pochodzacy z tego kraju Iub terytorium”. Natomiast

towar, w produkcje ktorego zaangazowane sa wigcej niz jeden kraj lub wigcej niz jedno
terytorium, uznaje si¢ za pochodzacy z kraju lub terytorium, w ktérym towar ten zostat
poddany ostatniemu istotnemu, ekonomicznie uzasadnionemu przetwarzaniu lub obrob-
ce, w przedsigbiorstwie przystosowanym do tego celu, co spowodowato wytworzenie
nowego produktu lub stanowito istotny etap wytwarzania.

Przy tak zniuansowanej definicji pochodzenia towaru moze by¢ ono z jed-
nej strony wykorzystywane do optymalizacji ci¢zardw zwigzanych z handlem
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8. W stosownych przypadkach — imiona i nazwiska lub nazwy oraz dane kontak-
towe osob, w imieniu ktérych dziata wnioskodawca.

Decyzja o przyznaniu statusu upowaznionego zgtaszajacego CBAM jest publi-
kowana w rejestrze CBAM i zawiera nastgpujace informacje:

1. Imig i nazwisko lub nazwe, a takze dane kontaktowe podmiotu, ktory otrzymat
status upowaznionego zglaszajagcego CBAM.

2. Numer EOIR, ktory otrzymat status upowaznionego zglaszajacego CBAM.

3. Numer rachunku CBAM nadany indywidualnie dla podmiotu, ktory otrzymat
status upowaznionego zglaszajagcego CBAM.

4. Gwarancje.

Przedlozenie gwarancji jest wymagane, jezeli wnioskodawca nie prowadzit
dziatalnoS$ci gospodarczej przez okres dwoch lat obrotowych poprzedzajacych rok,
w ktorym ztozyt wniosek. Wilasciwy organ zwalnia gwarancje¢ niezwlocznie po
dniu 31 maja drugiego roku, w ktorym upowazniony zgtaszajacy CBAM przekazat
certyfikaty CBAM do umorzenia.

Kluczowe jest rowniez wskazanie, ze podmiot, ktory otrzymat status upowaz-
nionego zglaszajacego CBAM, niezwlocznie informuje wtasciwy organ za posred-
nictwem rejestru CBAM o wszystkich zmianach w przekazanych informacjach,
ktore nastapity po wydaniu decyzji o przyznaniu statusu upowaznionego zgta-
szajacego CBAM i ktore moga mie¢ wplyw na t¢ decyzje lub tre$¢ upowaznienia
udzielonego na ich podstawie.

2.2.2. Okres petnego wdrozenia - od 1 stycznia 2026 roku

Od 1 stycznia 2026 r. rozpoczyna si¢ proces certyfikacji CBAM i przygotowanie
deklaracji CBAM (pierwsza deklaracja ma zostaé ztozona do 31 maja 2027 r.).
Importerzy towardéw objetych CBAM beda zobowigzani do zakupu certyfikatow
CBAM w liczbie odpowiadajacej emisji wbudowanej, czyli emisji, ktora zostata
uwolniona w procesie produkcji danego wyrobu, a nastepnie do ich umorzenia.
Certyfikaty CBAM bedzie mozna naby¢ na cyfrowej platformie zarzadzanej przez
KE we wspoélpracy z wlasciwymi organami panstw cztonkowskich — w Polsce
organem wiasciwym bedzie KOBIZE. Na koniec kazdego dnia roboczego dane
o dokonanych transakcjach bedg migrowac z cyfrowej platformy na indywidualny
rachunek przedsigbiorcy w tym rejestrze CBAM. Wlasciwy organ (KOBIZE)
zapewni, aby kazdemu certyfikatowi CBAM nadano jednostkowy kod identy-
fikacyjny w momencie utworzenia certyfikatu, i zarejestruje taki jednostkowy
kod identyfikacyjny, ceng i datg sprzedazy certyfikatu w krajowym rejestrze na
rachunku upowaznionego zglaszajacego dokonujgcego zakupu tego certyfikatu.
Komisja oblicza cene¢ certyfikatdbw CBAM jako $rednig cen rozliczenia aukcji
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uprawnien w ramach EU ETS na platformie aukcyjnej zgodnie z procedurami
okreslonymi w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1031/2010 z dnia 12 listopada
2010 r. w sprawie harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozostatych
aspektow sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazow cieplarnianych na
mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej
system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspoélnocie (Roz-
porzadzenie, 2010) w odniesieniu do kazdego tygodnia kalendarzowego. Warto
rowniez podkresli¢, ze w odniesieniu do tygodni kalendarzowych, w ktorych na
platformie aukcyjnej nie zaplanowano zadnych aukcji, cena certyfikatow CBAM
jest rowna $redniej cen zamknigcia uprawnien w ramach EU ETS w ostatnim
tygodniu, w ktorym na platformie aukcyjnej odbywaty si¢ aukcje. KE publi-
kuje $rednig cen¢ na swojej stronie internetowej lub w inny odpowiedni spo-
sob w pierwszym dniu roboczym kolejnego tygodnia kalendarzowego. Cena ta
obowigzuje od pierwszego dnia roboczego nastepujacego po jej opublikowaniu
do pierwszego dnia roboczego kolejnego tygodnia kalendarzowego. Na etapie
pracy nad niniejszym rozdzialem, a zatem w okresie przejSciowym, nie powstala
platforma cyfrowa, na ktorej mozna naby¢ certyfikaty CBAM, w szczegdlnosci
z uwagi na to, ze sg to obowiazki, ktore beda materializowac si¢ w okresie pet-
nego wdrozenia.

Kolejng procedura jest przekazanie do umorzenia certyfikatow CBAM. Do
31 maja kazdego roku upowazniony zgtaszajacy przekaze wtasciwemu organowi
(KOBIZE) do umorzenia certyfikaty CBAM w liczbie odpowiadajgcej emisjom
wbudowanym zadeklarowanym i zweryfikowanym za rok kalendarzowy poprze-
dzajacy rok, w ktorym dokonuje si¢ umorzenia. Upowazniony zglaszajacy zapew-
ni, aby wymagana liczba certyfikatow CBAM byla dostgpna na jego rachunku
w rejestrze CBAM, a takze aby liczba certyfikatow CBAM na jego rachunku w kra-
jowym rejestrze na koniec kazdego kwartatu odpowiadata co najmniej 80% emisji
wbudowanych. Nalezy zatem podkresli¢, ze w przypadku importerow regularnie
sprowadzajacych towary objete mechanizmem CBAM z krajow trzecich nie bedzie
mozliwy jednorazowy zakup wszystkich certyfikatow potrzebnych do umorzenia.

W sytuacji, gdy po umorzeniu importer bedzie dysponowal nadmiarowymi
certyfikatami, istnieje mozliwos$¢ ich sprzedazy — po uprzednim umorzeniu wyma-
ganej liczby do 31 maja danego roku. Odkupu po cenie, po ktorej importer zakupit
certyfikaty, dokona KOBIZE na wniosek przedsigbiorcy (ztozony do 30 czerw-
ca danego roku). Liczbe certyfikatow podlegajacych odkupowi ogranicza si¢ do
1/3 catkowitej liczby certyfikatow CBAM zakupionych przez upowaznionego
zglaszajacego w poprzednim roku kalendarzowym.

1 lipca kazdego roku KE anuluje certyfikaty CBAM, ktére zakupiono w roku
poprzedzajacym dany rok kalendarzowy i ktore pozostaja w rejestrze CBAM na
rachunku upowaznionego zglaszajagcego CBAM.
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Kolejnym elementem okresu pelnego wdrozenia jest obowigzek przedtozenia
wlasciwemu organowi deklaracji CBAM za rok kalendarzowy poprzedzajacy
rok, w ktérym sktadana jest deklaracja, w terminie do 31 maja kazdego roku przez
wszystkie podmioty posiadajace status upowaznionego zgtaszajacego.

Upowazniony zglaszajacy jest zobowigzany do prowadzenia odpowiedniej
ewidencji wprowadzonych na obszar celny Wspolnoty towaréw wysokoemisyj-
nych. W ramach rejestrow CBAM upowazniony zglaszajacy powinien zbieraé
dane umozliwiajace obliczenie wielkos$ci emisji wbudowanych w importowane
produkty.

Upowazniony zglaszajacy jest zobowigzany réwniez prowadzi¢ rejestry do-
kumentow stuzace do udowodnienia, ze zadeklarowane emisje gazow cieplarnia-
nych, ktére zostalty wbudowane w towary, podlegaly oplacie za emisj¢ w kraju,
z ktérego pochodza towary. Jednoczesnie upowazniony zglaszajacy musi przecho-
wywaé dowody faktycznego uiszczenia optaty za emisj¢ gazow cieplarnianych,
ktora nie byta objgta rabatami eksportowymi ani innymi formami rekompensaty
z tytulu wywozu.

Do 31 maja kazdego roku sktada si¢ za posrednictwem rejestru CBAM deklara-
cje CBAM za poprzedni rok kalendarzowy. Deklaracja CBAM zawiera nastgpujace
elementy:

1. Catkowitg ilo$¢ poszczegdlnych rodzajow towaréw przywiezionych w roku
kalendarzowym poprzedzajacym rok, w ktérym sktadana jest deklaracja, wy-
razona w megawatogodzinach w przypadku energii elektrycznej i w tonach
w przypadku innych towarow.

2. Calkowita wielkos¢ emisji wbudowanych, wyrazong w tonach emisji ekwiwa-
lentu dwutlenku wegla na megawatogodzing energii elektrycznej lub — w przy-
padku innych towaréw — w tonach emisji ekwiwalentu dwutlenku wegla na tone
kazdego rodzaju towardw.

3. Calkowita liczbe certyfikatow CBAM — odpowiadajacg catkowitej wielkosci
emisji wbudowanych, ktore maja zostac przekazane do umorzenia po dokonaniu
redukcji z tytutu optaty za emisje gazow cieplarnianych uiszczonej w panstwie
pochodzenia.

4. Kopig¢ sprawozdania z weryfikacji wydang przez akredytowanego weryfikatora.

Upowazniony zglaszajacy prowadzi rejestry informacji wymaganych do ob-
liczenia emisji wbudowanych, ktére obligatoryjnie powinny by¢ tak szczegoto-
we, aby umozliwi¢ akredytowanym weryfikatorom sprawdzenie wielkosci emisji
wbudowanych oraz aby umozliwi¢ wlasciwemu organowi dokonanie przegladu
deklaracji CBAM. Rejestry informacji, w tym sprawozdanie weryfikatora, nalezy
przechowywac¢ do konca czwartego roku po roku, w ktérym ztozono lub w ktéorym
nalezato ztozy¢ deklaracje CBAM.
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3. Wdrozenie mechanizmu CBAM

3.1. Obowiazki dla przedsiebiorcow w zakresie CBAM

Niewatpliwie presja regulacyjna, ktéra odzwierciedla oczekiwania klientow
w zakresie produktéw ekologicznych i spotecznie odpowiedzialnych, przyczyni
si¢ w niedalekiej przysztosci do rozszerzenia mechanizmu CBAM, czy to na
dodatkowe towary, czy tez kolejne kraje. Zrozumienie mechanizmu graniczne-
go podatku weglowego wymaga czasu, dlatego tak wazne jest, aby podmioty
objete obowigzkiem CBAM uwzglednity w swojej strategii biznesowej wymogi
obowigzujacego aktualnie okresu przejsciowego, a takze opracowaly procedury
przygotowania organizacji na okres pelnego wdrozenia. Unia Europejska dazy
do implementacji zasad zrdbwnowazonego rozwoju, jednoczesnie chroniac swoja
konkurencyjno$¢ gospodarcza, jednak droga do osiggnigcia tego celu jest pet-
na wyzwan i wymaga skutecznej koordynacji i wspolpracy zainteresowanych
stron. Dodatkowo z praktycznego punktu widzenia nawet podmioty, ktore pla-
nujg wzorowo przygotowac si¢ do wdrozenia mechanizmu granicznego podat-
ku weglowego, muszg juz na wstepie zmierzy¢ si¢ z licznymi watpliwo$ciami
natury interpretacyjnej, dotyczacych np. okreslenia wielko$ci emisji zwigzanej
z importowanymi towarami. Mechanizm CBAM wymaga bowiem deklarowa-
nia rzeczywistych warto$ci emisji na podstawie danych dostarczanych przez
producentéw towaréw spoza Unii Europejskiej, podczas gdy importujacy nie
majg czesto bezposredniego dostepu do tych danych. Za priorytetowe nalezy
zatem uzna¢ nawigzywanie przez importeréw dobrych relacji z dostawcami, aby
moc wypetni¢ wymagania sprawozdawcze. Jednoczesnie nadal problematyczna
pozostaje kwestia braku prawnej mozliwosci zmuszenia dostawcoOw z panstw
trzecich do udostgpnienia informacji wymaganych na potrzeby sprawozdan lub
deklaracji CBAM. Istnieje jednak mozliwos¢ uwzglednienia obowigzku infor-
macyjnego w umowach z takimi kontrahentami, co bedzie stanowito doskonate
zabezpieczenie przed mozliwymi sankcjami. Dodatkowo warto wziag¢ pod uwage
zabezpieczenie relacji z kontrahentem z panstwa trzeciego odpowiednia klauzula
odszkodowawcza lub zapisem o karze umowne;.

Nowe obowiazki dla przedsi¢biorcow, ktore wprowadza mechanizm granicz-
nego podatku weglowego, to:

- w okresie przejsciowym — obowiagzek sktadania do KE kwartalnego sprawozda-
nia CBAM, a od 31 grudnia 2024 r. — obowigzek rejestracji jako upowazniony
zgltaszajacy CBAM,

- w okresie petnego wdrozenia — proces certyfikacji CBAM oraz przygotowanie
deklaracji CBAM — pierwsza ma zosta¢ ztozona do 31 maja 2027 r.
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Majac na uwadze liczne watpliwosci natury praktycznej, ktore powtarzaja si¢
w trakcie spotkan przedstawicieli importerow, a takze wskazane powyzej etapy
wdrozenia, nalezy okresli¢ scenariusz przygotowania organizacji do wdrozenia
CBAM. Regulacje dotyczace CBAM w okresie przejsciowym pozostawiajg wiele
do zyczenia w zakresie praktycznych wskazowek nad opracowaniem strategii.

3.2. Strategie przygotowawcze w zakresie CBAM

Prawidlowe przygotowanie organizacji na wdrozenie CBAM wymaga na wstgpie
okreslenia wptywu regulacji CBAM na prowadzong dziatalno$¢ poprzez ustale-
nie 1 analize wplywu istotnosci na dziatalno$¢ organizacji, a nast¢pnie wdrozenie
indywidualnie opracowanych rozwigzan. Zdaniem autorki niniejszego rozdziatu
prace w kazdej organizacji powinny uwzglednia¢ nastepujace elementy:

1. Szczegodtowa analize regulacyjng i koniecznos$¢ spetnienia przez organizacje
nowych wymagan prawnych, operacyjnych lub administracyjnych.

2. Budowanie kompetencji w zespole poprzez dostosowanie wewngtrznych pro-
cedur, podziat 16l migdzy pracownikow i odpowiedzialno$ci za prawidlowe
opracowanie procedury wdrozenia CBAM.

3. Okreslenie stopnia przygotowania organizacji w zakresie niezbednych danych
1 narzedzi z wykorzystaniem narzedzi do zarzadzania procesami, ktérymi ak-
tualnie dysponuje organizacja, i przygotowanie wytycznych do opracowania
systemu uwzgledniajgcego wszystkie wytyczne dotyczace mechanizmu gra-
nicznego podatku weglowego.

4. Oceng wptywu regulacji na tancuch dostaw oraz portfolio produktow z uwzgled-
nieniem skali prowadzonej dziatalnosci, struktury oferowanych produktow, ich
cyklu zycia, a takze indywidualnej analizy warunkéw wspotpracy z poszcze-
g6Inymi kontrahentami.

5. Okreslenie wptywu CBAM na konkurencyjno$¢ produktow i projektowanie
mozliwych scenariuszy cenowych.

Wskazane wyzej rozwiazania dotyczace pracy nad wdrozeniem mechanizmu
granicznego podatku weglowego to tylko jeden z wielu mozliwych scenariuszy,
gdyz metody wdrozenia CBAM beda zalezaty od wielu indywidualnych parame-
trow 1 beda roznity sie¢ w kazdej organizacji. Niewykluczone, Ze na etapie pelnego
wdrozenia mogg pojawic si¢ uniwersalne schematy pracy nad wdrozeniem CBAM,
ktore zostang opracowane przez KE lub wiasciwe organy kazdego panstwa czton-
kowskiego, bazujace na doswiadczeniach podmiotéw zobligowanych do wdrozenia
mechanizmu, watpliwosciach interpretacyjnych i problemach praktycznych, ktore
pojawily si¢ w trakcie okresu przejsciowego, niemniej obecnie organizacjom po-
zostaje indywidualne zaprojektowanie systemu, ktore pozwoli im dopeti¢ obo-
wigzkdéw przewidzianych dla okresu przej$ciowego.
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Sankcje zwigkszaja ryzyko polityczne inwestycji i dziatalno$ci na terenie, ktory
jest nimi objety (zob. np. Biglaiser i Lektzian, 2011; Lektzian i Biglaiser, 2013;
Mirkina, 2018; Sottilotta, 2016). Ryzyko polityczne jest analizowane przez pry-
zmat postrzegania niepewnosci. Niepewnos¢ dotyczy zaro6wno charakteru i zakresu
wplywu sankcji na wyniki firmy (ze wzgledu na ogdlne spowolnienie gospodarcze),
jak i czasu trwania i rozwoju sporu dotyczacego sankcji, a takze wptywa na wszyst-
kie biezace i przyszte relacje biznesowe firm z krajem objetym sankcjami (Lektzian
i Biglaiser, 2013). W zwiazku z tym przedsi¢biorstwa dziatajgce w rezimie sankcji
musza placi¢ premie za ryzyko interakcji gospodarczych (Noland, 2008). Owa
premia dotyczy takze podmiotéw posrednio dotknietych restrykcjami, powsta-
je bowiem konieczno$¢ udowodnienia, ze w ramach tancucha dostaw sankcje sa
przestrzegane. Aby nie inwestowac w zlozong analizg due diligence wymagana do
zapewnienia, Ze rosyjscy partnerzy nie sa powigzani z podmiotami objetymi sank-
cjami, czes¢ firm woli dobrowolnie ograniczy¢ swa dziatalno$¢ (Johnston, 2015).

Z punktu widzenia przedsigbiorstw sankcje zwiekszaja ryzyko dziatalno$ci na
terenie nimi objetym i generuja koszty adaptacji, ale stanowia tez bodziec do po-
szukiwania nowych mozliwosci. Przyktadowo w 2014 r. po aneksji Krymu w Rosji
opublikowano rozporzadzenie rzadu Federacji Rosyjskiej nr 708 z 2015 r. (Russian
Federation, 2015) zapewniajace szereg korzysci ekonomicznych dla nowych inwe-
storé6w zagranicznych, co nie tylko byto korzystne ekonomicznie, ale pozwalato
tez omina¢ kontrsankcje rosyjskie dotyczace zakazu importu dobr unijnych i tych
z USA z sektora spozywczego. Mozliwosci ekonomiczne, jakie powstaja przez
nalozenie sankcji, moga zatem znacznie przewyzszac ryzyko polityczne dla in-
westoroOw zagranicznych.

Strategiczny wybor firm dotyczacy reakcji na sankcje zalezy rowniez od tego,
jaki scenariusz rozwoju sytuacji zaktadajg w kraju objetym sankcjami. Jesli pod-
mioty szacuja, ze prawdopodobienstwo utrzymywania si¢ lub zaostrzenia sank-
cji jest wysokie, ich reakcja w postaci dostosowania si¢ do sankcji i wycofania
dziatalnosci z takiego kraju wydaje si¢ uzasadniona. Z kolei perspektywa rychte-
go zakonczenia konfliktu i ustania sankcji moze sktoni¢ firmy do biernego, cho¢
tymczasowego omijania lub ignorowania sankcji bez konieczno$ci wprowadzania
zmian np. w tancuchach dostaw.

Spojrzenie na rachunek kosztow i korzysci ulega tez zmianie w zalezno$ci od
,,skali razenia” sankcjami. Przedsiebiorstwa moga szacowac koszty strategicznej
reakcji na sankcje co najmniej na dwa sposoby. Pierwszy to obecne i przyszie koszty
przestrzegania sankcji, a drugi to dotkliwo$¢ kosztow poniesionych wskutek omija-
nia lub naruszenia sankcji (Morgan i Bapat, 2003; Weber i Stepien, 2020). W sytu-
acji, kiedy restrykcje zagrazajg bezposrednio istnieniu przedsigbiorstwa, a szybka
zmiana rynku (zbytu, dostawcow itd.) jest niemozliwa, omijanie lub naruszenie
sankcji wydaje si¢ jedyna opcja zapewniajaca przetrwanie, a potencjalne koszty
famania prawa jawig si¢ jako mniej dotkliwe niz zakonczenie dziatalnosci. I od-
wrotnie, kiedy skala ucigzliwos$ci i utraty korzysci zwigzanych z wprowadzeniem
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sankcji jest niewielka, ich przestrzeganie wydaje si¢ uzasadnione i przynosi mnigj
ktopotow firmie niz ich §wiadome omijanie lub naruszanie.

W dalszej czgéci rozdziatu badamy dwie zmienne latentne w postaci wptywu
wojny i sankcji na sytuacj¢ przedsigbiorstw oraz zakres kryzysu. Zaktadamy przy
tym, ze:

H1: Im wickszy wplyw wojny i sankcji (WiS) na dziatalnos¢ badanych pod-
miotow, tym wigksza bedzie ich sktonnos¢ do:

- Hla — omijania lub naruszania sankcji (UC),
- H1b — podejmowania proaktywnych strategii w celu ominigcia/naruszenia
sankcji (PSD).

H2: Im wigkszy zakres kryzysu (ZK) spowodowany sankcjami, tym wicksza
bedzie sktonnoé¢ badanych podmiotow do:

- H2a — omijania lub naruszania sankcji (UC),
- H2b - podejmowania proaktywnych strategii w celu ominigcia/naruszenia
sankcji (PSD).

3. Czynniki wewnetrzne réznicujgce podejscie firm
do sankgji

3.1. Stopien zwinnosci strategicznej

Firmy buduja przewage konkurencyjng dzigki zasobom, ktore posiadajg i/lub kon-
trolujg. Warto$¢ tych zasobow i tym samym ich potencjat do kreowania przewagi
wzrastaja z ich rynkowym postrzeganiem jako cennych, rzadkich i trudnych do
imitacji i substytucji. Zasoby to zarowno aktywa, jak i kompetencje (w tym umiejet-
nosci zarzadzania firma, jej procesy i procedury organizacyjne, a takze informacje
i wiedza) przydatne w wykrywaniu i reagowaniu na szanse lub zagrozenia rynkowe
(np. Christensen i Overdorf, 2000; Sanchez i Mahoney, 1996; Wade i Hulland,
2004). Aby przetrwac i rozwijaé si¢ w burzliwym otoczeniu gospodarczym, fir-
my wyksztalcaja tzw. dynamiczne zasoby?®, uznawane obecnie za dlugoterminowe
zrodlo przewagi konkurencyjnej, dzigki ktorym firma moze wykorzysta¢ swoj po-
tencjat szybciej, skuteczniej, efektywniej w pordwnaniu z reakcja innych firm na
zmiany $rodowiskowe (Shams i in., 2021).

3 Dynamiczne zasoby moga przybra¢ form¢ elastycznych procedur, pozwalajacych na szybkie
reagowanie na zmieniajace si¢ otoczenie. Warunkiem wstepnym do stworzenia i skutecznej realizacji
takich procedur jest szerokie i zr6znicowane doswiadczenie wynikajace z pracy w réznych warunkach
instytucjonalnych.
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Sankcje sg zmiang czyniacg otoczenie bardziej burzliwym. Firmy, ktorych po-
tencjal ma zwinny charakter, powinny zatem szybciej i skuteczniej reagowaé na
takie zmiany niz przedsigbiorstwa nieposiadajace wewnetrznej, elastycznej zdol-
nosci do dostosowania (Doz i Kosonen, 2010).

Opierajac si¢ na powyzszych rozwazaniach, wyprowadzono nast¢pujaca hipoteze:

H3: Zwinnos¢ strategiczna (ZS) sprzyja dzialaniom niestandardowym, a zatem
w wigkszym stopniu sktania podmioty do dziatan proaktywnych (PSD) niz reak-
tywnych (RSD).

3.2. Etyczny kod postepowania
i idea zréwnowazonego rozwoju

Jednym z powodow, dla ktorych firmy dobrowolnie ograniczaja dziatania na
rynkach objetych sankcjami, jest ich reputacja (Giumelli, 2017; Verdier, 2023).
Reputacja jest nie tylko miarg percepcji dotychczasowej dziatalnosci firmy i jej
stosunku do otoczenia (Barnett i in., 2006; Fombrun i Foss, 2001), ale takze stanowi
mierzalng warto$¢ bilansowa (Cao 1 in., 2015; Pope i in., 2004). Jesli firma dba
0 swoj wizerunek i obawia sig, ze jej reputacja ucierpi ze wzgledu na utrzymywa-
nie dziatalno$ci w kraju objetym sankcjami (niezaleznie od zakresu i charakteru
sankcji), bedzie bardziej sktonna do nadmiernego przestrzegania przepisOw niz
narazania swojego wizerunku na szwank.

Wspotczesne liberalne spoteczenstwa oczekuja, ze dziatalno$¢ firm bedzie
opiera¢ si¢ nie tylko na maksymalizacji zyskow, ale takze na dbaniu o dobrobyt
spoteczny przy jednoczesnym poszanowaniu zasad moralnych spoteczenstwa,
w ktorym funkcjonuja. Wiele przedsigbiorstw instytucjonalizuje poszanowanie
zasad moralnych, tworzac wlasne kodeksy etyczne. Jednak czgs¢ naukowcow jest
bardzo sceptycznie i krytycznie nastawionych do wptywu takich kodeksoéw na
etyczne zachowanie firm. W swojej argumentacji najczgsciej podnosza czysto sym-
boliczne, a nie rzeczywiste znaczenie takich kodeksow (Kjonstad i Willmott, 1995;
Sims, 1991) oraz to, ze s3 one czesto tworzone bez zaangazowania pracownikow
(Schwartz, 2012; Sims i Brinkmann, 2003).

Inwazja Rosji na Ukraing spotkata si¢ z szerokim potepieniem spotecznym. Do-
niesienia medialne obfitowaly w informacje o wycofywaniu si¢ z regionu konfliktu
wiascicieli firm 1 ich pracownikéw wtasnie ze wzgledu na przekonania moralne,
stad przypuszczamy, ze:

H4: Kodeks etyczny (KE) firm sktania je do nadmiernego przestrzegania sankcji
(H4a) (OC), jednoczesnie zniechecajac do ich naruszania (H4b) (UC).

Wysuwajac to przypuszczenie, zaktadamy jednoczesnie, ze podobne — cho¢ nie
identyczne — oddzialywanie do warto$ci moralnych ma idea zrbwnowazonego roz-
woju. W niniejszym rozdziale zrOwnowazony rozw0j w strategii firmy jest rozu-
miany jako prowadzenie dziatalnosci z poszanowaniem spoteczenstwa i srodowiska
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oraz zaspokajanie potrzeb firmy bez narazania przysztych pokolen na deprywacje
(Leachiin., 2010). Strategie zrownowazonego rozwoju opierajg si¢ na okreslonym
kodeksie etycznym, ktorego naczelna zasada jest nieszkodzenie (Aragon-Correa
i Rubio-Lopez, 2007; Phan i Baird, 2015). Wciaz jednak dyskusyjne i niedosta-
tecznie przeanalizowane w literaturze jest zagadnienie, czy ideg zrownowazonego
rozwoju jest wylacznie nieszkodzenie, czy tez dodatkowo zapobieganie ztu.

Wojna, niezaleznie od oceny racji stron zaangazowanych w konflikt, jest prze-
jawem sytuacji, w ktorej rozmiar krzywdy staje si¢ or¢zem w walce o partykularne
interesy. W tym sensie jest to zjawisko antagonistyczne do koncepcji zrownowazo-
nego rozwoju. Dziatania zgodne z ta idea powinny uwzglednia¢ nie tylko interesy
firmy, ale rowniez jej interesariuszy. Jesli cz¢$¢ z nich znajduje si¢ na obszarze
objetym wojng i/lub sankcjami (firmy i klienci, ktorym przedsigbiorstwo dostarcza
swoje produkty lub prowadzi z nimi interesy), to pojawia si¢ pytanie, czy wycofa-
nie si¢ z dziatalno$ci na takim obszarze minimalizuje ogdlne szkody niezaleznie
od ograniczen prawnych. Badania przeprowadzone w krajach objetych sankcjami
pokazuja, ze np. nadmierne dostosowanie do sankcji powoduje znaczne szkody
humanitarne i srodowiskowe (Aloosh i in., 2019; Moret, 2015; Takeyh i Maloney
2011). Zrownowazona strategia uwzglednia jednak takze interesy roznych intere-
sariuszy, ich pracownikow czy klientoéw w krajach niezaangazowanych w wojne,
ale np. potepiajacych zbrojng agresje. Biorgc jednak pod uwage inwazje Rosji na
Ukraing 1 do$¢ jednoznaczny przekaz medialny §wiata zachodniego, podkreslajacy
nielegalno$¢ i bestialsko$¢ takiego ataku, mozna zatozy¢, ze:

HS: Firmy postgpujace wedtug zasad zrownowazonego rozwoju (ZR) sg bar-
dziej sktonne do dostosowania si¢ do sankcji (H5a) (C) lub nadmiernego dostoso-
wania (H5b) (UC) niz do omijania lub naruszania sankcji (H5c) (UC).

4. Czynniki zewnetrzne réznicujgce podejscie firm
do sankg;ji

Zespot czynnikéw zewngtrznych oddziatujacych na dzialalno$¢ firm w obliczu
sankcji nazwaliSmy zbiorczo presja zewnetrzng. Positkujac si¢ teorig instytucjo-
nalng i jej kategoryzacja instytucji na formalne, branzowe i nieformalne, mozna
wyrdzni¢ nastgpujace rodzaje presji zewngtrzne;j:

1. Presja prawna — odzwierciedlajaca formalny aparat do tworzenia i egzekwo-
wania przepisow i regulacji dotyczacych sankcji (North, 1990; Scott, 2014).

2. Presja publiczna, ze strony obywateli i konsumentow — obrazujaca nieformal-
ny system nacisku publicznego na okreslone rodzaje zachowan, manifestujaca
przekonania ugruntowane i funkcjonujace w spoteczenstwie (Donaldson i Pre-
ston, 1995; Kostova i in., 2008).
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3. Presja ze strony partnerow biznesowych — jako subkategoria presji branzowej
1 nacisku interesariuszy na okreslone postawy firm (DiMaggio i Powell, 1983;
Weber i Stepien, 2020).

4.1. Presja prawna

Verdier (2023), analizujac powody, dla ktorych firmy dobrowolnie przekraczaja
zakres sankcji, wskazuje na niepewnosc, brak przejrzystosci lub nieskuteczno$¢
otoczenia prawnego. W niniejszym rozdziale nazwano te czynniki zbiorczo:
presja prawna. Niepewnos$¢ legislacyjna dotyczy tresci i zakresu sankcji: moga
one by¢ nieprecyzyjne i przez to niejednoznaczne, co pozostawia pole do in-
terpretacji. W takiej sytuacji firmy niezdolne do doktadnej oceny, jaki rodzaj
dziatalnosci jest objety sankcjami, a co jest poza ich zakresem, moga ograniczy¢
lub wycofa¢ si¢ z dziatalnosci w kraju objetym restrykcjami, aby wyelimino-
wacé ryzyko ewentualnych reperkusji zwigzanych z tamaniem prawa. I chociaz
Verdier (2023) analizuje jedynie przyczyny nadmiernej zgodnos$ci, warto za-
uwazy¢, ze wnioski wyciggniete z niejasnych przepisow mogg by¢ bieguno-
wo przeciwne dla tych firm, ktére szacuja, ze ryzyko ewentualnego naruszenia
sankcji jest znacznie mniej kosztowne niz kontynuowanie dzialalno$ci nawet
z perspektywa batalii prawnych z powodu zarzutéw o unikanie sankcji. Stad
naszym zdaniem uzasadnione jest przypuszczenie, ze niejednoznacznosc i niepre-
cyzyjnos¢ sankcji sprzyjaja zardwno nadmiernemu dostosowaniu si¢ do sankcji,
jak i ich omijaniu.

Podobnie jak niejasna litera prawa, takze niepewnos¢ w zakresie egzekwowania
przepisow sankcyjnych wptywa na stosunek przedsigbiorstw do sankcji. Wybory
dokonywane przez firmy (nadmierne lub niedostateczne stosowanie si¢ do przepi-
sow) beda zaleze¢ od oszacowania ryzyka zwigzanego z funkcjonowaniem aparatu
egzekwowania prawa w danym kraju. Skuteczny lub represyjny aparat egzekucyjny
bedzie sktaniat firmy do nadmiernego stosowania si¢ do przepisow. Natomiast oce-
na aparatu egzekucyjnego jako nieudolnego bedzie sktania¢ firmy do omijania lub
naruszania sankcji. Co wigcej, jesli niejasno$¢ systemu prawnego jest powigzana
z jego upolitycznieniem, wowczas firmy z silnymi powigzaniami z rzadzaca elita
polityczng bgda bardziej sktonne do naruszania i obchodzenia sankcji niz inne bez
takich relacji i ochrony (Bond i in., 2015).

Niezaleznie jednak od tego, jak precyzyjne i skuteczne (lub nieprecyzyjne i nie-
skuteczne) sa prawo i aparat egzekucyjny, przedsigbiorstwa moga odczuwac nacisk
ze strony rzadu na dostosowanie si¢ do sankcji, zwlaszcza jesli ten rodzaj presji
jest publicznie anonsowany. Zapowiedz determinacji panstwa dotyczaca kontro-
lowania zakresu przestrzegania sankcji stanowi przestanke do ich przestrzegania,
stad wysuwamy przypuszczenie, ze:

H6: Presja prawna sprzyja dostosowaniu firm do sankcji (C).



