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W 2018 r. obchodzono 50-lecie powstania unii celnej Unii Europejskiej (UE).
W obszarze cet UE ma wylaczne kompetencje w zakresie ksztattowania wigkszej
czesci polityki celnej i do przyjmowania prawodawstwa celnego, natomiast pan-
stwa cztonkowskie sa odpowiedzialne za jego wdrazanie. Organy celne panstw
cztonkowskich odgrywajg kluczowa role w rownowazeniu z jednej strony potrze-
by utatwien handlu migdzynarodowego i wspierania konkurencyjnosci UE dzigki
szybszym i bezproblemowym procedurom eksportowym i importowym, a z drugiej
strony koniecznosci zapewnienia skutecznego i efektywnego poboru naleznos$ci
celnych i podatkowych, w tym stosowania jednolitych kontroli celnych. Sg one
niezbedne, aby powstrzymaé nieuczciwych importeréw przed dokonywaniem
przywozow gtownie w tych punktach przekraczania granicy, w ktorych poziom
kontroli jest nizszy (Europejski Trybunal Obrachunkowy, 2021, s. 4). Naleznos$ci
celne z tytutu przywozu towardéw pobierane przez panstwa cztonkowskie stanowia
tradycyjne zasoby wiasne. Do budzetu UE wplywa 75% tacznej kwoty tych na-
leznosci, a panstwa czlonkowskie zatrzymujg pozostate 25% na pokrycie kosztow
zwigzanych z ich poborem. W 2022 r. tradycyjne zasoby wlasne wyniosty 25,9 mld
euro, co stanowito 10,6% dochodow budzetu UE (Europejski Trybunat Obrachun-
kowy, 2023,s. 1901 191).

Cho¢ unijne prawo celne caly czas ewoluuje (przeglad zmian prawa celnego
w 50-letnim okresie funkcjonowania unii celnej przedstawiono w: Matecka-Ziem-
binska, 2020, s. 21 i 22), to jednak wydarzenia ostatnich lat, w tym pandemia
COVID-19, brexit oraz wojna w Ukrainie (sankcje), postawity przed nim nowe
wyzwania. Uwidocznily bowiem fundamentalng role stuzb celnych w ochronie eu-
ropejskich granic oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i zwickszonej odpornosci UE
jako catosci 1 jej poszczegolnych panstw cztonkowskich. Stuzba celna (w Polsce
celno-skarbowa) musi sprawnie i systemowo przeciwdziata¢ kryzysom oraz chro-
ni¢ obywateli przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa. Dodatkowe wyzwanie, ja-
kiemu musza sprostac¢ prawo celne i stuzba celna, stanowi podwdjna transformacja
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w wymiarze ekologicznym i cyfrowym, a takze odpowiedZ na zwigkszong liczbe
regulacji dotyczacych reglamentacji handlu.

Celem przedktadanej monografii jest przedstawienie projektowanych i dysku-
towanych na poziomie unijnym zmian prawa celnego oraz przyblizenie pojgcia
1 istoty ryzyka celnego i zarzadzania nim, a takze roli, jaka ma ono odgrywac
w przysztych dziataniach organow celnych. Ponadto scharakteryzowano i ocenio-
no podejmowane w Polsce inicjatywy przygotowujace do likwidacji procedury
uproszczonej w wywozie oraz mechanizmu dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM). Rozwazania dopelnia charakterystyka
oszustw vatowskich zwiazanych ze stosowaniem procedury celnej 42 przy impor-
cie towardw, a takze identyfikacja stopnia przestrzegania sankcji natozonych na
Rosje po jej inwazji na Ukraing i rodzaju strategii dostosowawczych przyjetych
przez przedsigbiorstwa dziatajace w branzach bezposrednio lub posrednio objetych
restrykcjami handlowymi.

Konstrukcje monografii podporzadkowano zalozonym celom badawczym
1 obranej perspektywie poznawczej. Jej tresci podzielono na dwie czgsci. Czgs§¢
pierwsza — Nowe prawo celne i zarzqdzanie ryzykiem celnym odnosi si¢ do pro-
jektowanych zmian prawa celnego, postrzeganych nawet jako reforma unii celne;j.
Cze$¢ druga — Zmiany i wyzwania prawa celnego dotyczy zmian wprowadzonych
na przetomie 2023 i 2024 r., ktére wymagajg dziatan dostosowawczych zaréwno
ze strony polskiej administracji celnej, jak i przedsiebiorcow.

Czgs¢ pierwszg otwiera rozdziat Tadeusza Sendy prezentujacy przestanki, za-
ozenia i kalendarium reformy unii celnej, w tym nowego unijnego kodeksu cel-
nego. W rozdziale drugim Dariusz Le$niewski wyjasnia istote wyzszego poziomu
zarzadzania ryzykiem celnym w nowym prawie celnym UE. Dopetieniem tych
rozwazan jest rozdziat trzeci Edyty Mateckiej-Ziembinskiej, w ktorym przyblizono
wiazace informacje jako instrumenty zarzadzania ryzykiem celno-podatkowym,
koncentrujac uwagge na planowanej do wprowadzenia od 1 grudnia 2025 r. wiazacej
informacji o wartosci celnej (WIW), w odniesieniu do ktorej toczg si¢ prace na
poziomie unijnym.

Cze$¢ druga rozpoczyna rozdziat czwarty Piotra Sienkiewicza, bedacy przy-
czynkiem do historii uproszczen celnych w Polsce, a jego kluczowy fragment
stanowia opis 1 ocena przygotowan polskiej administracji celnej do planowanej
likwidacji procedury uproszczonej w wywozie. W rozdziale pigtym Patrycja Niem-
czyk przybliza mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO, (CBAM), a takze wyr6znia etapy jego wdrazania, obowigzki dla przed-
sigbiorcow, potencjalne strategie przygotowawcze i podmioty odpowiedzialne
w Polsce za wdrozenie tego systemu. Rozdziat szosty autorstwa Agnieszki Krysz-
tofiak i Dariusza Struglinskiego dotyczy procedury celnej 42 i jej wykorzystania do
oszustw vatowskich. W konkluzjach autorzy podkreslaja znaczenie dla skutecznego
ograniczenia tego procederu efektywnej wspotpracy zardbwno migdzy panstwa-
mi cztonkowskimi, jak i wyspecjalizowanymi organizacjami, takimi jak Europol
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(European Union Agency for Law Enforcement Cooperation), OLAF (European
Anti-Fraud Office) czy EPPO (European Public Prosecutor’s Office). Ostatni —
siodmy rozdzial — Beaty Stepien i Szymona Truskolaskiego prezentuje odmienna
optyke rozwazan, gdyz dotyczy sankcji natozonych na Rosje po jej inwazji na Ukra-
ing, rozpatrywanych z perspektywy reakcji na nie przedsigbiorstw dzialajacych
w branzach bezposrednio lub posrednio objetych restrykcjami handlowymi. Auto-
rzy zidentyfikowali i zbadali wptyw wybranych czynnikéw zewngtrznych (presje
publicznoprawng, rozmiar sankcji i kryzysu wywotanego wojng) i wewnetrznych
(zwinno$¢ strategiczna, kod etyczny i hotdowanie idei zrownowazonego rozwoju)
na stopien przestrzegania sankcji i rodzaj przyjetych strategii dostosowawczych.

Najwazniejsze wnioski wynikajace z przeprowadzonych badan ujeto w zakon-
czeniu.

Autorami rozdziatéw sa pracownicy naukowi Katedry Finansow Publicznych,
Katedry Zarzadzania Migdzynarodowego oraz Katedry Migdzynarodowych Sto-
sunkéw Gospodarczych Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Akademii
Leona Kozminskiego w Warszawie, a takze przedstawiciele Krajowej Administracji
Skarbowej oraz eksperci branzowi, w tym agenci celni.

Monografia adresowana jest do 0sob zainteresowanych aktualnymi uwarunko-
waniami, dylematami i wyzwaniami unijnego prawa celnego oraz projektowanymi
W jego zakresie zmianami i juz implementowanymi dziataniami przygotowujacy-
mi do tych zmian, podejmowanymi na poziomie krajowym i europejskim. Polecana
jest rowniez przedsigbiorcom zajmujacym si¢ handlem miedzynarodowym oraz
studentom kierunkéw prawnych i ekonomicznych.
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