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WSTEP

Wybodr ustroju politycznego Norwegii do interdyscyplinarnej analizy
nie powinien by¢ zaskoczeniem, przynajmniej dla politologow, prawnikéw
konstytucjonalistow lub historykéw. Ze wzgledu na dzieje swojego ustroju
Norwegia jest uznawana za najbardziej charakterystyczny przyklad ,skan-
dynawskiego systemu politycznego”, ktéry posiada liczne cechy wspodlne
dla panstw regionu — konsensusowy charakter, wysoki stopien partycypa-
Gji spotecznej, realizacje zasady rownosci spotecznej, racjonalnos¢ instytucji
politycznych, pragmatycznos¢ zachowan klasy politycznej i obywateli. Jednak
niekiedy zasadnie powiada si¢ o ,skandynawskim modelu systemu politycz-
nego”, iz sklada sie on z , pieciu wyjatkow”, wskazujac poszczegdlne paristwa
regionu. Z podobnymi problemami i watpliwosciami zmierzytem sie niemal
30 lat temu, kiedy opublikowatem pierwsza swoja monografie o ustroju tego
panistwal. Panowat wowczas swoisty trend badawczy na prace z zakresu
ustrojoznawstwa, w ktérych zawarta byta analiza wszechstronnych relacji
miedzy parlamentami a/i rzadami w poszczegdlnych panistwach?. Uporzadko-
wana ewolucyjnos¢ norweskiego ustroju politycznego oraz zmiany otoczenia
geopolitycznego, a takze rozwdj gospodarczy, spoteczny i kulturowy w uje-
ciu krajowym, regionalnym i globalnym, spowodowaly che¢ powrotu do stu-
diéw i badan nad wspodtczesnym ksztattem norweskiego ustroju (systemu)
parlamentarnego.

L J. Osinski, Parlament i rzqd w Krdlestwie Norwegii, Wydawnictwo Szkota Gtéwna Han-

dlowa, Warszawa 1994.

2 Por. L. Garlicki, Parlament a rzqd w Republice Federalnej Niemiec, Polska Akademia Nauk
Instytut Panistwa i Prawa, Ossolineum, Warszawa, Wroctaw 1978; P. Sarnecki, Rzqd a parla-
ment w Konfederacji Szwajcarskiej, Wydawnictwo UJ, Krakéw 1978; S. Sagan, Wspétpraca par-
lamentu i rzqdu w Szwecji, Uniwersytet glqski, Katowice 1989; E. Gdulewicz, Parlament a rzgqd
w V Republice Francuskiej, Wydawnictwo UMCS, Lublin 1990 oraz poézniejsze: R. Mojak, Par-
lament a rzqd w ustroju Trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2007
i B. Pytlik, Parlament i rzqd w Republice Stowackiej, Oficyna Wydawnicza Szkoly Gléwnej Han-
dlowej, Warszawa 2013.
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W czasach wspdtczesnych w odniesieniu do panistw skandynawskich cze-
Sciej w polskiej literaturze pojawialy sie opracowania politologiczne i kon-
stytucyjno-prawne zawierajace calosciowe analizy i charakterystyki systemu
konstytucyjnego (ustrojowego) poszczegdlnych panstw lub analizujace rela-
cje pomiedzy parlamentem i rzadem. Wsrod licznych prac politologicznych
stosunkowo tatwo natrafimy réwniez na te poswiecone partiom politycznym
i systemom partyjnym, ktérych geneza i ewolugja, zasady organizacyjne, for-
mutowane propozycje programowe oraz relacje z obywatelami z jednej i insty-
tucjami systemu politycznego z drugiej strony, sa interesujacym polem do
badan i studidow poréwnawczych. W relacjach miedzy instytucjami wiadzy
ustawodawczej i wladzy wykonawczej w Norwegii, Danii i Szwecji odnaj-
dziemy jako tlo, wspdlng historie polityczng XIX i XX wieku tych panstw,
wspolne losy gospodarcze i podobne problemy spoteczne. Odnoszac sie
do szczegoldow, odnalez¢ mozna wiele zblizonych lub wrecz takich samych
mechanizmoéw ustrojowych, rozwigzan konstytucyjno-prawnych dotycza-
cych struktury, organizacji prac i procedur dziatania oraz statusu ustrojowego
obu wspomnianych podmiotéw — legislatywy i egzekutywy. Podobienstwa
te zostajg wzmocnione i uwypuklone wiasnym skandynawskim (nordyc-
kim) nazewnictwem poszczegdlnych mechanizméw ustrojowych i instytucji
politycznych zaréwno kolegialnych, jak i jednoosobowych. Badacze w wielu
krajach, rowniez w Polsce, wcisnieci w anglosaska terminologie na gruncie
politologii lub prawa konstytucyjnego, przytloczeni dominacja nauk spotecz-
nych ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Wielkiej Brytanii lub innych panstw
z tego kregu kulturowego, nie sa w stanie obiektywnie analizowa¢ mechani-
zmow i instytucji ustrojowych panstw peryferii, bowiem najczesciej korzystaja
z ujednoliconej ponad wszelka miare terminologii. Jesli tylko zycie polityczne
i szeroko pojmowane instytucje ustrojowe w panstwie X mozna opisac i zana-
lizowac¢ w tych ,, uniwersalnych” kategoriach, stanowi to samo przez si¢ ich
nobilitacje, bowiem odpowiada ,liberalno-demokratycznym” standardom
wyznaczanym przez nauke wspomnianego kregu kulturowego.

W nauce oraz w dokumentach prawnych i politycznych w panstwach
skandynawskich w oryginalnych jezykach rzadko uzywa si¢ terminu ,par-
lament”, a w najwazniejszych dokumentach ustrojowych nie znajdziemy ich
wecale. Natomiast naturalnym terminem jest ,ting” (zgromadzenie), nie tylko
dlatego, ze tamtejsze jezyki nie majaq swoich korzeni w jezyku tacinskim, ale
przede wszystkim dlatego, ze za tym terminem stoi historia i toZsamos¢ regio-
nalna, znacznie starsza, dluzsza i bogatsza od tej anglosaskiej. Przywiazanie
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do tej tradygji jest widoczne w Skandynawii w nazwach najwyzszych orga-
now przedstawicielskich. Podobnie rzecz si¢ ma z terminem ,konstytucja”,
ugruntowanym w taciniskojezycznej Europie, terminem ktory trafit do uzy-
cia w regionie nordyckim dopiero w XX wieku, ale nie upowszechnit si¢. Na
okreslenie bowiem podstawowego, najwazniejszego aktu prawnego ustana-
wiajacego i porzadkujacego problem rzadzenia na okreslonym terytorium,
w regionie tym istniatly od wczesnego sredniowiecza inne terminy, przykla-
dowo od XIII wieku okreslenie ,landslov” (prawo kraju lub prawo krajowe;
Landslov, Magnusa VI Prawodawcy z 1274 r.) lub prawo zwigzane z tery-
torium, ktdrego dotyczylo, ustanowione przez Waldemara II Zwycieskiego:
Jyske Lov z 1241 r. (Jutlandzkie Prawo) lub Danske Lov z 1683 r. podpisane
przez Chrystiana V (Dunskie Prawo), a wspolczesnie , grunloven” (grundlo-
ven), badz , perustuslaki” lub ,regeringsformen”.

Pozwala to catkowicie zasadnie moéwi¢ o odrebnym skandynawskim
(nordyckim) modelu demokracji, systemu politycznego lub ustroju parla-
mentarnego, w tym ostatnim wypadku, w relacji do klasycznego modelu
westminsterskiego. To, co najczesciej podkreslaja badacze w odniesieniu do
skandynawskiego modelu ustroju (systemu) parlamentarnego, to odchodze-
nie od konkurencyjnych lub rywalizacyjnych zachowan w systemie politycz-
nym w kierunku zachowan konsensusowych i takich dziatani wszystkich jego
podmiotéw (gtowy paristwa, premiera, ministréw, deputowanych, lideréw
partii politycznych). Inni badacze podkreslaja pragmatyzm we wzajemnych
relacjach w ramach systemu ustrojowego i w relacjach z otoczeniem gospo-
darczym oraz spoteczenstwem, a takze znaczacy udzial kobiet w Zyciu poli-
tycznym i sprawowaniu najwazniejszych stanowisk na réznych poziomach
instytucjonalnych panstwa. Trudno wiec sie dziwi¢ znacznej popularnosci
badan dotyczacych regionu Norden wsrod badaczy z innych panstw, tak chet-
nie analizujacych na gruncie réznych dyscyplin naukowych tamtejsza rzeczy-
wistos¢. W Polsce nie jest to najbardziej popularny region do badan i studiéw
z réznych dyscyplin naukowych, cho¢ prac historycznych, geograficznych,
jezykoznawczych i politologicznych polskich autorow troche sie przez lata
nazbierato®.

3 Z najnowszych monograficznych prac historycznych za najbardziej cenne uznaje:

J. Maltek, Historia Norwegii (do roku 1814), Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikolaja
Kopernika, Torun 2019; G. Szelagowska, K. Szelagowska, Historia Norwegii XIX i XX wieku,
Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 2019; Z. Ciesielski, Dzieje kultury skandynawskiej,
Tom 1. Od pradziejow do Oswiecenia, Tom 1. Od Romantyzmu do korica XX wieku, Wydawnictwo
Marpress, Gdansk 2016.
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W tym kontekscie interesujacym badawczo jest sformutowanie pytania
o ewentualny model i cechy charakterystyczne ustroju (systemu) parlamen-
tarnego, dla panstw omawianego regionu. Punktem wyjscia analizy zlozo-
nych relacji miedzy legislatywa i egzekutywa jest przedstawienie modelu
konstytucyjnego powstatego w konkretnych warunkach historyczno-politycz-
nych XIX-wiecznej Norwegii. Status obu wiladz i ich kompetencje okreslone
na poczatku XIX w. ulegaly w praktyce ustrojowej licznym przeobrazeniom.
Ewolucja przebiegata od konstytucyjnego okreslenia i rozdziatu kompetencji
pomiedzy nimi, przez uznanie politycznej odpowiedzialnosci rzadu i mini-
strow przed parlamentem, przez wzrost znaczenia egzekutywy w okresie
tworzenia norweskiego panstwa dobrobytu, do demokratyzacji elektoratu
i przeksztalcenia Stortingu w forum konsensusowego uzgadniania intereséw
roznych sil spotecznych i politycznych. W jej rezultacie powstal nowocze-
sny system parlamentarny, oparty po czesci na nowych wartosciach i zacho-
waniach zbiorowych, odmienny w wielu aspektach od modelu zawartego
w konstytucji pisanej z 1814 r. Cechami, ktére wystepowaly i wystepuja
w praktyce ustrojowej pozostaja: tzw. negatywny parlamentaryzm oraz
parlamentaryzm mniejszosciowy, cho¢ w warstwie instytucjonalno-praw-
nej pojawily sie¢ w trakcie ewolucji nowe elementy konstytutywne dla obu
tych mechanizméw ustrojowych. Ich odkrycie i $ledzenie mozliwe jest, jesli
rozwazania na temat norweskiego systemu parlamentarnego beda interdy-
scyplinarnie osadzone w historii politycznej Norwegii, a nie tylko analizo-
wane w kontekscie zmian konstytucyjno-prawnych. Poczatek moich analiz
zawartych w monografii umiescitem w okresie wojen napoleoniskich poczatku
XIX wieku, bowiem w tym czasie upatrywac nalezy genezy nowozytnej histo-
rii politycznej Norwegii. Najwazniejszym wydarzeniem tamtego okresu byto
uchwalenie 17 maja 1814 r. Ustawy Zasadniczej Krolestwa Norwegii (Kongeri-
ket Norges Grunnlov). Monografie zakonczyta analiza i ocena wynikéw wybo-
row do Stortingu, ktére odbyly sie 13 wrzesnia 2021 r. oraz proba okreslenia
perspektyw rozwoju systemu parlamentarnego.

Dlatego tez w opracowaniu, w ktérym wystepuja gtownie ujecia cha-
rakterystyczne dla nauk o polityce, obok watkéw konstytucyjno-prawnych
analizowana jest rowniez praktyka ustrojowa, okreslony styl sprawowania
urzedu szefa egzekutywy (statsminister), majacy rowniez zwigzek z cechami
osobowosci, doswiadczeniem i umiejetnosciami negocjacyjnymi oraz kontekst
sytuacyjny, na ktéry skladaja sie watki gospodarcze, spoleczne, kulturowe
w ujeciu historycznym i wspolczesnym. Istotne sq rowniez analizy dotyczace
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zachowan parlamentarnych poszczegolnych deputowanych lub grup (frakgji)
partyjnych wyrazajace sie w istniejacej , pamieci instytucjonalnej” istniejacego
od ponad 200 lat Stortingu. Uznaje, podobnie jak wielu innych badaczy, iz
rodowodu uwarunkowan i istoty poszczegdlnych instytucji ustrojowych we
wspolczesnych panstwach nie uda sie wyjasni¢ na gruncie jednej dyscypliny
naukowej, nawet takiej, ktora miesci sie w kategorii nauk analizujacych poli-
tics. Stad odwoluje sie poza pracami stricte politologicznymi, do opracowan
z zakresu historii, prawa konstytucyjnego i administracyjnego, ekonomii,
socjologii i prac filologicznych. Jest to zgodne z aktualnymi trendami i ocze-
kiwaniami formutowanymi w stosunku do studiéw politologicznych®.

Podobnie jak w poprzedniej monografii, tak i w obecnym opracowaniu
opieram si¢ o zatoZenia metodologii neoinstytucjonalnej w ujeciu J. P. Olsena
i]. G. Marcha®. Jednak ze wzgledu na to, iz korzystam z dorobku publikacyj-
nego innych nauk, ktéry posrednio lub bezposrednio dotyczy prezentowanej
problematyki, uwzgledniam fakt, iz przywotywani Autorzy moga preferowac
inne podejscia metodologiczne, np. behawioralne lub funkcjonalne, nie sta-
nowi to jednak przeszkody w korzystaniu z ich prac w niniejszym opracowa-
niu. Dodatkowo, w najwiekszym mozliwym stopniu staralem sie wykorzystac¢
niekiedy trudno dostepne materiaty zrédtowe i dokumenty, stosujac w narra-
gji oryginalne okreslenia norweskie, szwedzkie lub dunskie wraz z terminami
ogolnymi przyjetymi w polskiej politologii za anglosaskimi naukami politycz-
nymi: premier, rzad, gabinet, parlament, konstytucja itd., cho¢ z zastrzeze-
niami, ktére sformutowatem wczesniej. We wszystkich tych wypadkach, jesli
istniejg oryginalne terminy, uzywane przez badaczy publikujacych w jezyku
norweskim (bokmil, nynorsk), dunskim lub szwedzkim, staratem sie uzywac
oryginalnych terminéw. Sadze, ze ma to istotne znaczenie poznawcze, ponie-
waz wskazuje na bogactwo i ré6znorodnos¢ termindw i kategorii stuzacych do
opisu podobnych instytucji, mechanizmoéw i rozwigzan prawnych wystepuja-
cych w poszczegolnych panstwach, ale réznych ze wzgledu na historie i tra-
dycje oraz uwarunkowania spoteczno-gospodarcze.

4 Por. . Ositiski, Prezydencjalizm Skandynawski. Finlandia i Islandia. Studium ustrojowe, Dom

Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2020, s. 10.

5 Por. przyktadowo: J. G. March, J. P. Olsen, The New Institutionalism: Organizational Fac-
tors in Political Life, American Political Science Review 1984, Vol. 78, s. 734-749; eidem, Popu-
lar Sovereignty and the Search for Appriopriate Institutions, Journal of Public Policy, Cambridge
University Press 1986, Vol. 6, s. 341-370; ]J. P. Olsen, Nyinstitusjonalismen og statsvitenskapen,
Statsvetenskaplig Tidsskrift 1985, Vol. 88, s. 1-14. Takze: J. G. March, J. P. Olsen, Instytucje.
Organizacyjne podstawy polityki, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2005.
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Moim zamiarem, jako autora, bylo przyjecie zatozenia, iz cele poznawcze
i popularyzatorskie powinny sie uzupetnia¢ i wystepowaé¢ w opracowaniu
rownolegle. Dlatego niniejsza monografia nie zostata oparta o reguly charak-
terystyczne dla kolejnych prac wymaganych (lub dobrze widzianych) przy
ubieganiu sie¢ o kolejny stopient naukowy. Staratem sie¢ nie zamykaé prze-
kazywanych tresci w hermetycznosci jezyka charakterystycznego dla ustro-
joznawstwa. Nie korzystatem réwniez z pewnych ,skrétow myslowych”
fatwych do odczytania dla politologa lub prawnika konstytucjonalisty, ale
trudnych i niekiedy wieloznacznych dla studentéw, doktorantéw, pracow-
nikéw mediow lub zainteresowanych okazyjnie analizowana problematyka.
Tabelaryczne ujecie niektérych danych powinno uporzadkowac i utatwiac sle-
dzenie zasadniczego watku analizy. Ocena, czy udato mi si¢ wywazy¢ oba
te podejscia, nie nalezy do mnie, choc jest dla mnie bardzo istotna na przy-
sztos¢, ze wzgledu na przygotowywana kolejng monografie o parlamentary-
zmie skandynawskim.

Zatozytem od poczatku moich badan i studiéw nad instytucjami politycz-
nymi regionu nordyckiego, ze kazda praca naukowa musi lub powinna zawie-
ra¢ watki polemiczne i staram sie zatozenie to realizowac rowniez w wypadku
niniejszego opracowania. Zdaje sobie jednak sprawe z faktu, ze niektoére btedy
i pomylki nie s rezultatem zlej woli Autorow, a najczesciej wynikaja z braku
mozliwosci korzystania ze zrédel pierwotnych, a co za tym idzie wykorzy-
stywania w badaniach zrodel wtérnych. Nie wszystkie pozycje z literatury
przedmiotu, zaréwno te obcojezyczne (najczesciej anglojezyczne), jak i pol-
skie zawieraja w pelni rzetelne i sprawdzone fakty, informacje oraz opisy
proceséw, mechanizméw i procedur spotykanych i istniejacych w praktyce
ustrojowej poszczegdlnych panstw. Niekiedy, kierujac sie paralela do sytu-
acji polskiej pomija si¢, badz wyjasnia niewtasciwie, specyficzne rozwiaza-
nia i fakty jakie mialy miejsce w praktyce ustrojowej lub w obowiazujacych
w przesztosci i aktualnie aktach prawnych lub dokumentach norweskich,
dunskich lub szwedzkich. Nalezy takie sytuacje zmienia¢ i naprawiaé, aby
akcentowac fakt prowadzenia solidnych i obiektywnych badan naukowych
przez polskich naukowcoéw w polskich instytucjach naukowo-badawczych.

Dotarcie do potrzebnych dokumentow i literatury przedmiotu, szczegol-
nie oryginalnej norweskiej lub szerzej, skandynawskiej, nie byltoby mozliwe
bez wspotpracy i wizyt w norweskich instytucjach naukowych i administracyj-
nych — Wydziat Nauk Spotecznych oraz Wydziat Prawa Uniwersytetu w Oslo,
Wydziat Prawa Uniwersytetu w Bergen, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,



Wstep 17

Deichmanske Bibliotek — ale réwniez innych panstw skandynawskich. Bogate
zasoby naukowe, jak roéwniez pomocni pracownicy naukowi i administracyjni,
zawsze umozliwiali mi konsekwentne i owocne studia nad problemami ustro-
jowymi, gospodarczymi i spotecznymi Norwegii. Jestem bardzo wdzieczny
za pomoc i wspolprace wielu moim znajomym i przyjaciolom z Asker i oko-
lic. Szczegdlne podziekowania kieruje do Rolfa Rasmussena i jego bliskich,
bowiem dzieki naszym rozmowom i dyskusjom mogtem poszerzy¢ swoja
wiedze o spoteczenstwie i gospodarce Norwegii, a dodatkowo doskonali¢
umiejetnosci jezykowe. Dzigkuje Pani prof. Izabeli Zawislinskiej za twdrcze
polemiki na temat ekonomicznych i historycznych uwarunkowan ewolucji
norweskiego panstwa dobrobytu oraz sugestie jezykowe i redakcyjne. Dzie-
kanowi Wydziatu prof. Danielowi Przastkowi bardzo dziekuje za docenie-
nie mojej pracy i wymierne wsparcie umozliwiajace jej opublikowanie. Mam
nadzieje, ze monografia skioni do zainteresowania regionem skandynawskim
nie tylko pracownikéw naukowych, ale rowniez doktorantéw i studentow.
Jestem sklonny im w tym pomagac, w miare mozliwosci, w kazdym zakresie.





