V
INFOR.«

KOMPLEKSOWA
BAZA WIEDZY

poleca

e-book

SAMOCHOD
W FIRMIE

= SUPLEMENT AKTUALIZUJACY

USTALANIE PRZYCHODU PRACOWNIKA
Z TYTULU ZUZYCIA PALIWA

stan prawny 28 wrzesnia 2020 r.

INFOR
Zat. R. Pierlkowski w 1987 r.



Samochdéd w firmie

Ustalanie przychodu pracownika
z tytutu zuzycia paliwa
— interpretacja ogolna MF

Ryczatty z tytutu korzystania przez pracownikéw z samochodéw stuzbowych obejmujg réw-
niez koszty paliwa. Takie —- wyczekiwane od lat przez podatnikéw - stanowisko zajat MF w in-
terpretacji ogélnej z 11 wrzesnia 2020 r.

W wydanej interpretacji ogélnej MF stwierdzit, zel:

Dziatajgc na podstawie art. 14a § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z péZzn. zm.), zwanej dalej ,,Ordynacjq podatkowq’,
w celu zapewnienia jednolitego stosowania prawa podatkowego przez organy podatko-
we, wyjasniam co nastepuje.

1. Opis zagadnienia, w zwiqzku z ktérym jest dokonywana interpretacja przepisow
prawa podatkowego

Niniejsza interpretacja dotyczy stosowania art. 12 ust. 2a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1426, z pézn. zm.), zwanej
dalej ,,ustawq PIT’, w zakresie uimowania w zryczattowanym przychodzie pracownika
Swiadczenia polegajgcego na finansowaniu przez pracodawce kosztéw eksploatacyjnych,
w tym réwniez paliwa, do samochodu stuzbowego wykorzystywanego przez pracownika
do celéw prywatnych.

2. Wyjasnienie zakresu oraz sposobu stosowania interpretowanych przepiséw pra-
wa podatkowego do opisywanego zagadnienia wraz z uzasadnieniem prawnym

0d 1 stycznia 2015 r. do art. 12 ustawy PIT wprowadzono ustepy 2a-2c. Ustawodawca
w art. 12 ust. 2a okreslit wartos¢ nieodptatnego swiadczenia pracownika z tytutu wyko-
rzystywania samochodu stuzbowego do celéw prywatnych poprzez wskazanie konkret-
nych kwot, ktdre sq zréznicowane w zaleznosci od pojemnosci silnika samochodu.

Zgodnie z tym przepisem wartos¢ pienieznq nieodptatnego Swiadczenia przystugujgcego
pracownikowi z tytutu wykorzystywania samochodu stuzbowego do celow prywatnych
ustala sie w wysokosci:

m 250 zt miesiecznie — dla samochoddéw o pojemnosci silnika do 1600 cm?,
m 400 zt miesiecznie - dla samochoddéw o pojemnosci silnika powyzej 1600 cm?.

Z kolei ust. 2b wskazuje sposob obliczania wartosci Swiadczenia, gdy podatnik korzysta
z samochodu, w prywatnych celach, tylko przez czes¢ miesigca. W takim przypadku war-
tos¢ Swiadczenia ustala sie za kazdy dziefi wykorzystywania samochodu do celéw pry-
watnych w wysokosci 1/30 kwot okreslonych w ust. 2a. Natomiast ust. 2c okresla sposéb
ustalania wartosci przychodu z tytutu wykorzystywania samochodu stuzbowego do celéw

1 Zrédto: interpretacja oglna nr DD3.8201.1.2020 Ministra Finanséw z 11 wrzeénia 2020 . w sprawie zryczat-
towanego przychodu pracownika zwigzanego z wykorzystywaniem samochodu stuzbowego do celéw prywat-
nych (Dz.Urz. MF z 21 wrze$nia 2020 r. poz. 108).
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prywatnych w warunkach czesciowej odptatnosci. Zgodnie z tym przepisem, jezeli Swiad-
czenie przystugujgce pracownikowi z tytutu wykorzystywania samochodu stuzbowego do
celéw prywatnych jest czesciowo odptatne, to przychodem pracownika jest réznica po-
miedzy wartosciq okreslong w ust. 2a albo ust. 2b i odptatnosciq ponoszonq przez pra-
cownika. Przed dniem 1 stycznia 2015 r. ustawa PIT nie zawierata przepiséw szczegdl-
nych, ktére regulowatyby zasady ustalania przychodu pracownika z tytutu korzystania
z samochodu stuzbowego do celéw prywatnych i przychdd ten byt okreslany na zasadach
ogdlnych. Stwarzato to problemy z prawidtowym ustalaniem przychodu z tego tytutu.
Dlatego tez, ustawodawca dla uproszczenia sposobu obliczania wartosci tego nieodptat-
nego (bqdz czesciowo odptatnego) swiadczenia wprowadzit zryczattowanq forme okre-
Slania jego wartosci.

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w wydawanych interpretacjach indywidualnych
zajmowat stanowisko, Ze kwoty ryczattu, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2a ustawy PIT,
obejmujq koszty uzytkowania samochodu takie jak: ubezpieczenie, biezqce naprawy
i przeglqdy, z wytgczeniem jednak paliwa, do ktérego powinno sie stosowac zasady usta-
lania przychodu przewidziane w art. 11 ust. 2 i ust. 2a pkt 4 ustawy PIT. Stanowisko to
podzielane byto réwniez przez Ministerstwo Finansow.

Poglqd ten budzit jednakze wqtpliwosci podatnikow i ptatnikéw i byt przedmiotem skarg
wnoszonych do sqdéw administracyjnych, w wyniku czego uksztattowana zostata linia
orzecznicza Naczelnego Sqdu Administracyjnego.

Linia ta jednolicie opowiada sie za stanowiskiem prezentowanym przez ptatnikéw i po-
datnikéw, uznajqc, Zze w ramach zryczattowanego przychodu, o ktérym mowa w art. 12
ust. 2a ustawy PIT, mieszczq sie rowniez koszty paliwa zakupionego przez pracodawce.

Zaistniata zatem rozbieznos¢ pomiedzy praktykq interpretacyjnq Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej a orzecznictwem sqdéw administracyjnych. Sktonito to Ministra
Finanséw do wydania interpretacji ogélnej.

Oznacza to, ze prawidtowa wyktadnia art. 12 ust. 2a ustawy PIT prowadzi do wniosku, ze
koszty paliwa finansowane przez pracodawce, udostepniajgcego pracownikowi samo-
chdd stuzbowy do wykorzystywania do celow prywatnych, mieszczq sie w zryczattowa-
nym przychodzie, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2a ustawy PIT.

Wskazaé ponadto nalezy, iz pojecie ,,wykorzystywania” w odniesieniu do samochodu stuz-
bowego nie zostato zdefiniowane w ustawie PIT. Zgodnie z wyjasnieniem tego pojecia uzy-
tym w Stowniku Jezyka Polskiego PWN (https://sjp.pwn.pl/szukaj/wykorzystywac.html),
oznacza ono ,uzy¢ czegos dla osiggniecia jakiegos celu, zysku’”. Na te okolicznos¢ zwrdcit
m.in. uwage NSA wwyroku z dnia 19 lipca 2019 r. sygn. akt 1l FSK 2050/17, wskazujqc, Ze:
LUstawodawca, jak stusznie zauwazyt Sqd I instancji, nie zdefiniowat pojecia »wykorzy-
stanie samochodu stuzbowego«. W jezyku potocznym przez wykorzystanie rozumie¢ nale-
Zy uzycie czegos w celu osiqggniecia jakiegos celu, zysku (Stownik jezyka polskiego PWN,
http://sjp.pwn.pl). W tym przypadku celem, jakiemu stuzy¢ ma pojazd, jest cel prywatny
pracownika, w szczegdlnosci dojazd do miejsca pracy i powrdt z miejsca pracy do domu.
Wykorzystanie samochodu polega¢ zatem bedzie na przemieszczaniu sie nim przez pra-
cownika. Jego uzycie wiqze sie z koniecznosciq ponoszenia wydatkéw eksploatacyjnych
(przyktadowo wymiane opon, oleju), na ubezpieczenie pojazdu. Podstawowym kosztem,
ktory wiqze sie z uZyciem pojazdu, jest jednakze zakup paliwa, bez ktérego korzystanie
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z niego do celéw prywatnych w ramach podstawowej funkcji nie bedzie mozliwe. Jezeli
zatem ustawodawca okresla przychdd z tytutu wykorzystywania samochodu stuzbowego
do celéw prywatnych ryczattowo, bez rozbicia na poszczegélne koszty, ktére przy zwy-
ktym uzyciu pojazdu musiatby ponies¢ pracownik i nie wytqcza z tej kwoty wydatkéw na
paliwo, to nalezy przyjqé, ze okreslona ryczattowo wartosé¢ nieodptatnego swiadczenia
obejmuje wszystkie wydatki zwigzane z normalnq eksploatacjq samochodu, w tym takze
na paliwo. Jesli ustawodawca chce wytqczy¢ pewne kwoty z ogdlnej kwoty ryczattu, to
uzywa zwrotu »z wytqczeniem« czy »za wyjqtkiem«, czego przyktadem sq art. 5b ust. 1
pkt 1, art. 12 ust. 7, art. 14 ust. 2 pkt 1 lit. b, art. 20 ust. 1c pkt 2 i 5, art. 21 ust. 1 pkt 23b
i136 u.p.d.o.f (por. wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 27 wrzesnia 2018,
Il FSK 2430/16, CBOSA).”

Analogiczne stanowisko wynika takze z innych orzeczeni NSA, w ktérych Sqd stwierdzit:
JJakkolwiek ustawodawca nie sprecyzowat, co miesci sie w pojeciu »wykorzystywanie sa-
mochodu stuzbowego do celéw prywatnych«, jednak z uwagi na podobnie skonstruowany,
ryczattowy zwrot kosztéw uzywania samochodu prywatnego do celéw stuzbowych, obej-
mujqcy wszystkie koszty i wydatki czynione z tytutu korzystania z pojazdu, a wiec takze
koszty paliwa, zasadne jest odniesienie tej samej reguty do wykorzystywania samochodu
stuzbowego do celow prywatnych. W tym ostatnim przypadku swiadczeniem pracodawcy
nie jest wiec samo udostepnienie samochodu, ale takze zapewnienie moZzliwosci jego pra-
widtowego uzywania, co oznacza takze ponoszenie przez pracodawce wszelkich kosztéw
eksploatacji, w tym kosztéw paliwa. W zréznicowaniu wielkosci ryczattu ze wzgledu na
pojemnos¢ silnika samochodu mozna zresztq upatrywac dqzenia do uwzglednienia rze-
czywistej wielkosci kosztéw eksploatacyjnych, gdyz samochdd z silnikiem o wiekszej po-
jemnosci z reguty zuzywa wiecej paliwa, niz samochdd z silnikiem o pojemnosci mniejszej
(por. wyroki NSA z dnia: 2 lipca 2019 r., sygn. akt Il FSK 2481/17, z 28 wrzesnia 2018 r.,
sygn. akt Il FSK 2654/16 oraz z 28 maja 2019 r,, sygn. akt Il FSK 1583/17).". W powota-
nym wczesniej wyroku z dnia 2 lipca 2019 r. NSA stwierdzit: ,,Podzielajqc to zapatrywanie
Naczelny Sqd Administracyjny w sktadzie rozpoznajqcym skarge kasacyjng stwierdza
niezasadnos¢ postawionego w niej zarzutu naruszenia art. 12 ust. 2a u.p.d.o.f. przez bted-
ng wyktadnie prowadzqcq do niewtasciwego uznania, Ze wartos¢ pieniezna nieodptatne-
go Swiadczenia przystugujgcego pracownikowi z tytutu wykorzystywania samochodu
stuzbowego do celéw prywatnych, o ktérej mowa w art. 12 ust. 2a u.p.d.o.f, nie obejmuje
wartosci udostepnionego pracownikowi paliwa, a tym samym warto$¢ paliwa stanowi
odrebne swiadczenie, ktérego wysokos¢ nalezy okresli¢c w oparciu o art. 12 ust. 2
i3 u.p.d.o.f Naczelny Sqd Administracyjny podziela w catosci i przyjmuje za wtasne stano-
wisko NSA prezentowane w wyroku z 10 lipca 2018 r., I FSK 1185/16, Ze przepis art. 12
u.p.d.o.f. nie zawiera ograniczen dotyczqcych sposobu korzystania z samochodu, liczby
przejechanych kilometréw, uzywania samochodu do jazd lokalnych, czy tez pozamiejsco-
wych. Pracodawca przekazujqc samochdd stuzbowy, oddaje poszczegdlnym pracowni-
kom do uzytku pojazd gotowy do jazdy zaréwno z zapewnionym paliwem, jak i materia-
tami eksploatacyjnymi. Korzystanie z samochodu stuzbowego nie jest przeciez mozliwe
bez paliwa. To tylko potwierdza konstatacje, Ze przepisy ustanawiajqce ryczattowy przy-
chéd wskazujq na czynnosé »wykorzystania« samochodu stuzbowego, a nie na »prawo do
wykorzystywania«. Tylko wéwczas mozliwe jest jego skuteczne wykorzystywanie, jezeli
samochad jest w petni przygotowany do eksploatacji. Odmienne rozwiqzanie, wskazujgce
na wytgczenie paliwa z wydatkéw zwiqzanych z uzytkowaniem samochodu stuzbowego,
tj. wskazujgce na jego odrebnosé, w konsekwencji stanowitoby dalsze skomplikowanie
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w zakresie prowadzenia niezbednych ewidencji. To z kolei niweczytoby idee ryczattu i za-
tozonego niq celu. Przytoczony przepis nie daje podstaw do réznicowania dla celéw po-
datkowych kosztow, ktére mogq by¢ objete ryczattem (np. ubezpieczenie, biezZqce napra-
wy i przeglgdy) od tych, ktdrych ryczatt nie obejmuje (paliwo). To wszystko prowadzi do
wniosku, ze brzmienie art. 12 ust. 2a u.p.d.o.f. w petni uzasadnia wyktadnie, iz wartos¢
przychodu z tytutu uzytkowania samochodu stuzbowego do celéw prywatnych obejmuje
réwniez udostepnienie danemu pracownikowi paliwa, ktére nie stanowi odrebnego
Swiadczenia.”.

W wyroku z dnia 28 wrzesnia 2018 r., sygn. akt Il FSK 2654/16, Sqd uznat, ze ,Minister
Finanséw trafnie zresztq zauwaza, Ze wprowadzenie reguly uproszczonego,
zryczattowanego sposobu ustalania przychodu z nieodptatnego swiadczenia w postaci
wykorzystywania przez pracownikéw samochodu stuzbowego do celéw prywatnych,
miato stuzyé utatwieniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez uproszczenie
rozliczenn podatkowych. Z celem tym pozostaje jednak w sprzecznosci dqzenie do
szczegotowego wyliczania dodatkowych, hipotetycznych korzysci, ktore mégtby uzyskaé
pracownik eksploatujqc pojazd stuzbowy do celéw prywatnych z wykorzystaniem paliwa,
ktérego koszt ponosi pracodawca. Przede wszystkim jednak taka formuta obliczania
wartosci nieodptatnego swiadczenia musiataby mie¢ jednoznaczng podstawe
normatywng, ktorej brak, podczas gdy ma jq formuta przeciwna - bazujqca na ryczatcie
obejmujgcym wszystkie elementy sktadajqce sie na to swiadczenie. Nie sposob zatem
zgodzi¢ sie z argumentacjq w istocie negujqcq ryczattowy model rozpoznawania wartosci
nieodptatnego swiadczenia na rzecz modelu o charakterze czesciowo ryczattowym,
a czesciowo ewidencyjnym. Nalezy natomiast opowiedzie¢ sie za trafnoscig wniosku, zZe
ryczattowo okreslana wartos¢ analizowanych nieodptatnych Swiadczenn obejmuje
wszelkie koszty eksploatacji samochodu, w tym paliwo, ale takze - tytutem przyktadu
- ptyn do spryskiwaczy. Nie wydaje sie natomiast, by mozna niq byto objq¢ réwniez koszty
pozaeksploatacyjne, ktére nie warunkujq samego korzystania z samochodu, jak optaty
autostradowe czy parkingowe.”

Ponadto nalezy réwniez zwréci¢ uwage na cel uregulowania w ustawie PIT zasad wyni-
kajgcych z art. 12 ust. 2a-2c. Przepisy te zostaty wprowadzone, aby utatwic sposéb okre-
slania wartosci przychodu pracownika z tytutu wykorzystywania przez niego do celéw
prywatnych udostepnionego mu nieodptatnie przez pracodawce samochodu stuzbowego.
Natomiast interpretacja tych przepiséw, z ktérej wynikataby koniecznos¢ odrebnego
ustalania wartosci paliwa finansowanego przez pracodawce w celu jego opodatkowania,
przeczytaby intencji ustawodawcy dotyczqcej uproszczenia rozliczenia z tego tytutu i ni-
weczytaby sens zryczattowanej formy okreslania przychodu.

Zwrdcit na to uwage m.in. WSA w Opolu w wyroku z dnia 8 listopada 2017 r., sygn. akt
I1SA/Op 327/17, stwierdzajqc: ,Natomiast odmienne rozwiqzanie, wskazujqce na wytg-
czenie paliwa z wydatkow zwiqzanych z uzytkowaniem samochodu stuzbowego,
tj. wskazujqce na jego odrebnos¢, w konsekwencji stanowitoby dalsze skomplikowanie
w zakresie prowadzenia niezbednych ewidencji. To z kolei niweczytoby idee ryczattu i za-
tozonego niq celu.”

Przyjmujqgc zatem argumentacje zawartq w jednolitej linii orzeczniczej sqdow admini-
stracyjnych w zakresie interpretacji art. 12 ust. 2a ustawy PIT, nalezy stwierdzi¢, ze ry-
czattowo okreslona w tym przepisie wartos¢ nieodptatnego swiadczenia obejmuje pono-



Samochdéd w firmie

szone przez pracodawce koszty zwiqzane z utrzymaniem i ogélnym uZzytkowaniem
samochodu, przyktadowo takie jak: paliwo, ubezpieczenie, wymiana opon, biezqce napra-
wy, okresowe przeglqdy, ktére zaktad pracy - jako wtasciciel samochodu - musi ponies¢,
aby samochéd byt sprawny i mégt uczestniczy¢ w ruchu drogowym. Uzywanie tak udo-
stepnionego samochodu czasami wiqze sie z dodatkowymi kosztami, takimi jak optaty
parkingowe, czy optaty za przejazdy autostradq, ktdre nie mogq by¢ uznawane za $wiad-
czenia objete kwotq okreslonq w art. 12 ust. 2a ustawy PIT. Ustawodawca wskazat bo-
wiem wyraznie, Ze chodzi o Swiadczenie zwiqzane z wykorzystaniem samochodu stuzbo-
wego (czy z oddaniem do uzywania - bezptatnie - dla celéw prywatnych), a nie wszelkimi
pochodnymi kosztami zwiqzanymi z podrézq samochodem udostepnionym do wykorzy-
stywania w celach prywatnych.

Spor pomiedzy podatnikami a organami podatkowymi w kwestii rozliczania paliwa tankowa-
nego do samochoddéw stuzbowych wykorzystywanych przez pracownikéw do celéw prywat-
nych trwa od 2015 r, tj. od kiedy zaczety obowiazywa¢ przepisy art. 12 ust. 2a-2c updof. Na
ich podstawie kazdy pracodawca ma obowiazek doliczy¢ pracownikowi zryczattowany przy-
chéd, w przypadku gdy pracownik nieodptatnie wykorzystuje samochéd stuzbowy do celow
prywatnych. Wysoko$¢ tego ryczattu jest uzalezniona od pojemnosci silnika uzytkowanego
samochodu i wynosi, odpowiednio, 250 zt lub 400 zt miesiecznie.

Organy podatkowe w wydawanych interpretacjach konsekwentnie twierdzity dotychczas,
ze w wyzej wskazanych kwotach mieSci sie przychdd nie tylko z tytutu udostepnienia pra-
cownikowi samochodu stuzbowego, lecz takze z tytutu optacenia przez pracodawce ubez-
pieczenia OC i AC, wydatkéw na wymiane czeSci, naprawy i przeglady. Nie zgadzaty sie nato-
miast na to, ze kwoty te obejmuja takze warto$¢ zatankowanego przez pracodawce paliwa,
uznajac, ze jest to odrebne $wiadczenie, generujace przychéd u pracownika, od ktérego na-
lezy pobiera¢ zaliczke na PIT. Takie stanowisko Dyrektor KIS zajat m.in. w interpretacjach
indywidualnych z 11 wrze$nia 2020 r,, sygn. 0112-KDIL2-1.4011.552.2020.2.KF, z 26 sierpnia
2020 r, sygn. 0112-KDIL2-1.4011.540.2020.1.KF, czy z 20 maja 2020 r, sygn. 0113-KDIPT2-
1.4011.267.2020.1.MAP.

Ze stanowiskiem organow podatkowych nie zgadzaly sie sgdy administracyjne. W wyda-
wanych wyrokach twierdzity, ze zryczattowany przychéd z tytutu nieodptatnego korzy-
stania z samochodu stuzbowego do celéw prywatnych obejmuje takze udostepnione pra-
cownikowi paliwo. Zdaniem sgdéw, $wiadczeniem pracodawcy nie jest wytgcznie samo
udostepnienie samochodu, ale réwniez zapewnienie jego prawidtowego uzywania, w tym
ponoszenie zwigzanych z nim wydatkéw. Nieprawidtowe jest zatem dzielenie kosztéw eks-
ploatacyjnych na objete ryczaltem, do ktérych nalezg wymiana opon, koszty napraw czy
ubezpieczenia, oraz wytaczone z ryczattu, takie jak paliwo. Zdaniem sadéw wszystkie te
wydatki umozliwiajg pracownikowi skuteczne korzystanie z samochodu stuzbowego (por.
zacytowane w przywotanej interpretacji wyroki WSA i NSA).



