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Pandemia COVID-19 spowodowata powazng recesje wielu panstw na §wiecie.
W wigkszosci z nich wprowadzono powtarzajace si¢ nakazy, zakazy i ograniczenia.
Restrykcje te wraz z towarzyszacym im spowolnieniem gospodarczym spowodo-
waty silny wzrost bezrobocia i gwattowny spadek PKB oraz dochodu narodowego.
Mialy one takze wptyw na znaczny rozwoj szarej strefy w tym okresie. Natomiast
w warunkach postpandemicznych rosngce — na skutek inflacji i dotkliwego nie-
doboru energii — koszty zycia w wigkszos$ci panstw Unii Europejskiej (UE) moga
uniemozliwi¢ szybkie obnizenie poziomu szarej strefy (Schneider i Asllani, 2022,
s. 11-18). W tym kontekscie zasadne jest badanie wptywu warunkow pandemii na
forme i skale oszustw podatkowych, dotyczacych szczegolnie podatku od warto-
sci dodanej (w Polsce — podatku od towarow 1 ushug), z uwagi na jego znaczenie
fiskalne 1 juz przed pandemia identyfikowang duza luke w tym podatku.

Stan epidemii na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z zakazeniami
wirusem SARS-CoV-2 wprowadzono od 20 marca 2020 r. (Rozporzadzenie, 2020)".
W okresie od marca do czerwca 2020 r. nastapit spadek dochodéw podatkowych
w poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego o 13,4%, a dochodow
z podatku od towaréw i ustug o 20,7%, co spowodowane bylo spowolnieniem
gospodarki w warunkach epidemii COVID-19. Nadzwyczajne okolicznosci, w ja-
kich dziataty organy administracji skarbowej, mogly by¢ takze wykorzystane do
uzyskiwania nienaleznych ulg oraz zwrotéw VAT (NIK, 2021, s. 5).

Pandemia i zwigzane z nig ograniczenia w zyciu gospodarczym i spotecznym
stworzyty nowe warunki funkcjonowania zarowno dla podatnikow (przedsiebior-
cOw), jak 1 organow podatkowych, ktére mozna rozpatrywac z wielu perspektyw.

Podatnicy na skutek ograniczonych relacji bezposrednich musieli wypracowaé
nowe rozwigzania zapewniajace dochowanie nalezytej starannosci i korzystac z nich.

! Stan epidemii zniesiono z dniem 16 maja 2022 r., zastgpujac go stanem zagrozenia epidemicz-
nego (Rozporzadzenie, 2022), ktéry odwotano z dniem 1 lipca 2023 r. (Rozporzadzenie, 2023).
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Pojawily sie takze nowe formy oszustw, np. dotyczace wykorzystania pustych fak-
tur w celu wytudzenia pomocy przeciwcovidowej. Epidemia zahamowata przeptyw
towardw oraz wplyneta na spadek liczby zamowien zarowno na rynku krajowym,
jak i miedzynarodowym, co dla czesci podatnikow oznaczato zmniejszenie przy-
chodow. Zakres oddziatywania ograniczen covidowych w duzej mierze zalezat
jednak od branzy, w ktorej dziatali podatnicy. Pogorszenie kondycji finansowej
przedsiebiorcow z jednej strony sprzyjalo zmniejszeniu liczby wnioskow o zwrot
podatku od towaréw i ustug, z drugiej jednak strony skutkowato wzrostem liczby
1 warto$ci zwrotow w terminie 25 dni. Podatnicy chetniej korzystali bowiem z me-
chanizmu podzielonej ptatnosci, tak aby jak najbardziej skroci¢ czas oczekiwania
na zwroty tego podatku (NIK, 2021, s. 24).

Warunki covidowe uniemozliwialy organom podatkowym pelne wykonywanie
zadan, w tym weryfikacyjnych i kontrolnych, z uwagi na ograniczone mozliwosci
kontaktu bezposredniego, a jednoczesnie wymuszaly korzystanie z dostepnych
danych cyfrowych. Mimo utrudnien zwigzanych ze stanem epidemii Najwyzsza
Izba Kontroli (NIK) pozytywnie ocenila dziatania organéw podatkowych w za-
kresie udzielania ulg i zwolnien podatkowych, realizacji zwrotow podatku od to-
wardw i ustug oraz zapewnienia ciggtoséci dziatania urzedoéw. Ponadto naczelnicy
urzedoéw skarbowych wdrozyli procedury majace na celu optymalizacje realizacji
zwrotdw podatku od towarow i ustug zgodnie z wytycznymi Departamentu Poboru
Podatkéw Ministerstwa Finansow, w ktorych zalecono ograniczenie czynnos$ci
poprzedzajacych zwrot tego podatku do niezbednego minimum (zapewniajacego
wstrzymanie nienaleznych zwrotow) oraz w szerszym zakresie wykorzystywanie
danych dostepnych w systemach w dyspozycji urzedow, w tym plikéw JPK VAT,
Natomiast stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie zwrotéw podatku od towa-
row 1 ustug dotyczyty w najwigkszym stopniu braku rzetelnos$ci przy prowadzeniu
analizy poprzedzajacej zwrot podatku (NIK, 2021, s. 6 1 26).

Zintensyfikowany w czasie pandemii rozwdj gospodarki cyfrowej 1 zwigzane
z nim efekty sieciowe z jednej strony stanowig wyzwanie dla skutecznego i efek-
tywnego wymiaru i poboru podatkow, a z drugiej otwierajg przed administracja-
mi podatkowymi nowe mozliwosci usprawnienia ich funkcjonowania. Cyfrowa
sprawozdawczos¢ utatwia i przyspiesza czynno$ci weryfikacyjne i kontrolne, pro-
blemem jest natomiast skuteczne i efektywne opodatkowanie gospodarki platfor-
mowej (European Commission, 2022).

Celem przedktadanej monografii jest proba identyfikacji wplywu pandemii oraz
rozwoju gospodarki cyfrowej na skalg i formg oszustw zwigzanych z VAT, szcze-
gblnie w transakcjach transgranicznych. Ponadto scharakteryzowano i oceniono
podejmowane w Polsce oraz z inicjatywy UE dziatania w kierunku uproszczenia
iuszczelnienia poboru tego podatku. Znaczenie w tworzeniu luki VAT oszustw typu
MTIC (missing trader intra-community) oraz karuzel vatowskich zdeterminowato
profil prowadzonych rozwazan. Uwage skoncentrowano na oszustwach transgra-
nicznych z wykorzystaniem konstrukcji ,,znikajacego przedsigbiorcy/podatnika”,
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a takze wyeksponowano znaczenie mi¢dzynarodowej pomocy administracyjnej
panstw cztonkowskich UE w zapobieganiu i zwalczaniu oszustw zwigzanych z VAT.

Strukture monografii podporzadkowano zatozonym celom badawczym i prze-
jetej perspektywie poznawczej. Jej tres¢ podzielono na dwie czesci.

Czes$¢ pierwsza — Aspekty fiskalne i nowe tendencje oszustw zwigzanych z VAT
ma zarowno wprowadzajacy, jak i zasadniczy charakter. W rozdziale 1 Edyta Ma-
tecka-Ziembinska najpierw scharakteryzowata znaczenie fiskalne VAT w Polsce
i innych panstwach UE, a nastepnie zaprezentowala szacunki luki w tym podatku
w latach 2019 i 2020 (dla UE) oraz dodatkowo w 2021 i 2022 r. (dla Polski),
jednoczesnie podejmujac probe zidentyfikowania wptywu na jej poziom pande-
mii COVID-19. Lukasz Pastuszka i Dariusz Struglinski w rozdziale 2 prezentuja
ewolucje oszustw zwigzanych z VAT, m.in. w zakresie podatnikow bioracych $wia-
domie lub nie§wiadomie udziat w procederze, towaréw wykorzystywanych w oszu-
stwach oraz innych dziataniach podejmowanych przez nieuczciwych podatnikow,
majacych na celu utrudnienie wykrycia oszustwa. Z kolei w rozdziale 3 Lukasz
Pastuszka zasygnalizowal spowodowany pandemig COVID-19 wzrost ryzyka dla
przedsigbiorcéw nieswiadomego uczestniczenia w oszustwie podatkowym. Opi-
sal, w jakich obszarach przedsigbiorcy powinni zachowac szczeg6lng ostroznosé
podczas transakcji gospodarczych. Pozwolito to wyrdzni¢ rodzaje i okresli¢ skale
probleméw, przed ktérymi stangli podatnicy w dobie pandemii COVID-19. Celem
rozdziatu 4 autorstwa Jana Sarnowskiego i Pawla Selery jest przedstawienie ge-
nezy, rodzajow i skali oszustw z udzialem platform cyfrowych oraz wdrazanych
przez panstwa cztonkowskie UE narzedzi ich ograniczania. Narze¢dzia te obejmuja
nowe obowigzki sprawozdawcze dotyczace w szczegolnosci posrednikéw w handlu
internetowym (platform cyfrowych) oraz zmiany ulatwiajace uczciwym podatni-
kom wypetnianie cigzgcych na nich obowigzkow. Tym samym rozdzial ten stanowi
swoisty pomost do rozwazan w kolejnej czesci monografii.

Cze$¢ druga — Aspekty normatywne i inicjatywy przeciwko oszustwom zwiq-
zanym z VAT otwiera rozdzial 5 Magdaleny Stepniak po$wigcony kwestiom nor-
matywnym oszustw vatowskich. Przedstawiono w nim wybrane wykroczenia
1 przestgpstwa zwigzane z VAT, w tym takze zorganizowanych grup przestepczych,
oraz ich penalizacj¢. Rozdziat 6 Arkadiusza Bernala zawiera przeglad i oceng
dziatan podejmowanych w celu ograniczenia luki w podatku od towaréw i ushug.
Przeglad ten zostat przeprowadzony z uwzglednieniem réznych przyczyn powsta-
wania luki, w szczeg6lnosci przestepstw karuzelowych. Zrozumienie powodow
nieosiggania potencjalnego poziomu wptywow z podatku utatwia bowiem analize
metod ograniczania luki. Celem rozdziatu 7 autorstwa Dariusza Struglinskiego jest
przyblizenie genezy dokumentu Ministerstwa Finanséw Metodyka w zakresie oceny
dochowania nalezytej starannosci przez nabywcow towarow w transakcjach krajo-
wych oraz wskazanie kryteriow branych pod uwage przez organy podatkowe przy
ocenie dochowania nalezytej starannos$ci. Z uwagi na fakt, ze pandemia COVID-19
znaczaco przyspieszyla transformacje cyfrowa wszystkich obszaréw zycia, podjeta
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zostala rowniez proba wskazania wplywu cyfryzacji na dziatania, jakie moze czy
tez powinien podja¢ przedsigbiorca, aby dochowac¢ nalezytej starannos$ci, a w kon-
sekwencji unikna¢ zarzutu, ze wiedziat lub powinien byt wiedzie¢, ze uczestniczy
w oszustwie podatkowym. Wskazano takze przyktadowe narzedzia (np. bazy da-
nych) przydatne w weryfikacji kontrahenta lub transakcji. W rozdziale 8 Agnieszka
Krysztofiak przedstawia zasady wspotpracy miedzy panstwami cztlonkowskimi UE
w obszarze VAT, majace na celu zwalczanie oszustw. Zaprezentowano instrumen-
ty wspolpracy administracyjne;j, takie jak zautomatyzowana wymiana informacji,
wymiana informacji na wniosek, wymiana informacji bez uprzedniego wniosku,
sie¢ Eurofisc, kontrole MLC oraz PAOE. Zidentyfikowano takze wyzwania, jakie
stoja przed administracjami skarbowymi panstw cztonkowskich UE w kontekscie
zwalczania oszustw.

Najwazniejsze wnioski wynikajace z przeprowadzonych badan ujeto w zakon-
czeniu.

Autorami rozdziatow sa pracownicy naukowi i doktoranci Katedry Finansow
Publicznych oraz Katedry Finansow Przedsigbiorstw Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Poznaniu, Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Akademii Nauk Sto-
sowanych Angelusa Silesiusa w Walbrzychu, a takze przedstawiciele Krajowej
Administracji Skarbowe;.

Monografia przeznaczona jest dla oséb zainteresowanych aktualnymi uwarun-
kowaniami, wyzwaniami i trendami w zakresie oszustw zwiazanych z VAT oraz
dziataniami i inicjatywami uszczelniajgcymi i usprawniajacymi pobor tego podat-
ku, podejmowanymi na poziomie krajowym i europejskim. Polecana jest rowniez
studentom kierunkéw prawnych i ekonomicznych.
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