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Wstep

Rozwazania zawarte w niniejszym tomie s3 poklosiem jubileuszowego
XV polsko-biatoruskiego Okragtego Stotu na temat Biaforus w stosunkach mie-
dzynarodowych — wymiar bilateralny i multilateralny, ktory odbyt sie¢ w paz-
dzierniku 2019 roku we Wroctawiu. Na wstepie nalezy zwroci¢ uwage, ze
wspotpraca pomiedzy Instytutem Studiow Migdzynarodowych Uniwersytetu
Wroctawskiego a Wydziatem Stosunkéw Migdzynarodowych Uniwersytetu Pan-
stwowego w Minsku zostata sformalizowana w 2004 roku, natomiast podpisanie
umowy o wspdlpracy migdzyuczelnianej nastgpito w 2018 roku. Juz na poczatku
wspotpracy (w 2004 r.) naukowcoé6w wroctawskich i biatoruskich zostata ustalona
jedna z zasad — przeprowadzenie corocznych Okraglych Stotow, naprzemiennie
— we Wroclawiu i w Minsku. Dotychczas formuta ta byta realizowana bez zakto-
cen, ponadto naukowcy z obu panstw mieli okazje uczestniczy¢ takze w innych
licznych przedsigwzigciach naukowych odbywajacych si¢ we Wroctawiu lub
w Minsku, jak réwniez publikowali wyniki swoich badan w periodykach uka-
zujacych si¢ na uczelniach partnerskich, wystgpowali jako recenzenci rozpraw
naukowych, prowadzili wyktady goscinne, odbywali staze badawcze.

Ze wzgledu na dynamiczne zmiany zachodzace w regionie Europy Srodko-
wo-Wschodniej, szczegdlnie w dziedzinie relacji bilateralnych i multilateralnych,
ich analiza wymaga statej aktualizacji. Nowe wyzwania dla bezpieczenstwa
europejskiego, zaistniate po agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing, powoduja, ze
na kontynencie europejskim zachodza powazne zmiany w stosunkach pomigdzy
panstwami unijnymi a panstwami znajdujacymi si¢ poza UE. Warto podkre-
sli¢, ze wihasnie kwestie wptywu konfliktu zbrojnego rosyjsko-ukrainskiego na
bezpieczenstwo europejskie, w tym takze Biatorusi i Polski, zostaty poruszone
prawie przez wszystkich autoréw niniejszego tomu. Polska jako panstwo unijne
1 majace najdtuzsza bezposrednig zewnetrzng granice wschodnig UE szczegdlnie
jest zainteresowana stabilnoscig oraz przewidywalno$cig panstw osciennych.
Dlatego tez badacze i eksperci polscy z wyjatkowym zaangazowaniem obserwuja
zmiany zachodzace poza granicg wschodnig RP.

Rozprawy autoréw polskich i biatoruskich, ktoére zostaty zaprezentowane
w niniejszej monografii, dotycza wybranych aspektow polityki zagranicznej
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i bezpieczenstwa Republiki Biatorus, rowniez cze¢sciowo zostaty poruszone
wybrane kwestie wspolpracy Polski z Bialorusia. Warto zauwazy¢, ze w roz-
wazaniach badaczy polskich i biatoruskich poruszane sg czgsto zbiezne problemy
dotyczace relacji RB tak w wymiarze bilateralnym, jak i multilateralnym, jednak
whnioski oraz opinie zawarte w nich nie zawsze sg tozsame. Pluralizm percepcji
badawczej w tym przypadku wydaje si¢ by¢ szczegdlnie pozadana cecha, gdyz
swiadczy o wolnosci i niezalezno$ci naukowe;.

Struktura niniejszej monografii jest podporzadkowana tematowi przedsta-
wionemu w tytule i1 stluzy logicznemu i przejrzystemu wyktadowi zaznaczonej
problematyki. Prezentowana monografia sktada si¢ z artykulow w jezyku pol-
skim i rosyjskim, przy czym wszystkie artykuly zawierajg abstrakty w jezyku
angielskim.

W artykule autorstwa Wlodzimierza Snapkowskiego pt. Konyenyuu enewmneti
noaumuxu u vezonachocmu Pecnyonruxu benapyce zostaly przeanalizowane trzy
etapy ksztattowania si¢ polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Republiki Biato-
ru$§ w okresie niepodlegtosci oraz wskazane sa cechy specyficzne dla kazdego
z omowionych etapow. W swoich rozwazaniach Autor podkreslit konieczno$¢
opracowania w panstwie nowej Koncepcji polityki zagranicznej RB, gdyz warun-
kuja to zadanie tak czynniki wewngtrzne — praca nad nowa ustawg zasadnicza,
jak 1 czynniki zewngtrzne — konieczno$¢ zachowania i umacniania tozsamosci
narodowej oraz tozsamosci miedzynarodowej panstwa.

O priorytetach w biatoruskiej polityce zagranicznej na obszarze postradziec-
kim oraz specyfice aktualnej sytuacji traktuje artykul Andrzeja Rusakowicza
pt. Benapycv 6 unmezpayuonHuvix 06beOUHEHUAX NOCHICOBEMCKO20 NPOCMPAH-
cmea: ocobennocmu cogpemennoco smana. A. Rusakowicz akcentuje takze uwage
na relacjach biatorusko-rosyjskich, ktore nie pozbawione sag wyzwan i proble-
mow. Autor przypisuje Bialorusi rolg ,,lacznika” pomiedzy szeroko rozumia-
nym Zachodem a Wschodem, uznaje takze, ze biatoruskie ,,inicjatywy korelacji
projektoéw integracyjnych w Eurazji” sa w stanie przyczyni¢ si¢ do polepszenia
atmosfery wspolpracy w regionie.

Polski badacz Marcin Koczan w artykule Rosyjska presja polityczno-eko-
nomiczna na Biatorus. Wnioski dla polskiej polityki bezpieczenstwa rozwaza
o powigzaniach politycznych, gospodarczych oraz militarnych Biatorusi z Rosja,
wskazujac przy tym na potencjalne zagrozenia, ktére moga mie¢ miejsce w wyni-
ku dysproporcji relacji migdzynarodowych panstwa. W artykule zostata takze
zwrocona uwaga na luki w polityce zagranicznej Polski w wymiarze wschod-
nim, a szczegolnie w relacjach z Bialorusia, co poteguje dystans w stosunkach
bilateralnych.

Olga Lazorkina zaje¢ta si¢ zagadnieniami polityki zagranicznej RB w rela-
cjach z panstwami Grupy Wyszehradzkiej w artykule pt. Pecuonanvnoe usme-
penue enewnel nonumuku Pecnyonuku benapycv (na npumepe ommuowenuil
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¢ Bouweepaockou epynnoui). Autorka zwraca uwage na wazng ceche w kierunku
unijnym polityki zagranicznej Biatorusi, do ktorej zalicza relacje z panstwa-
mi V4, ktére stanowia ,,priorytet wewnatrz UE”. W artykule podkresla si¢
znaczenie Programu Visegrad 4 Eastern Partnership, ktory dotyczyt kwestii pogte-
bienia wspolpracy z panstwami objetymi inicjatywa UE Partnerstwo Wschodnie.
O. Lazorkina zwrocita uwage na znaczenie aktywizacji relacji panstw V4 z Bia-
lorusig zaczynajac od 2014 roku, szczegdlny akcent przy tym zostal potozony
na ocieplenie relacji polsko-biatoruskich. W artykule zaznaczono potencjalne
mozliwosci rozwoju relacji gospodarczych pomiedzy RB a V4, obecnie ten
kierunek wspolpracy nie jest nalezycie aktywizowany. Brak jednolitej polityki
panstw V4 wobec Biatorusi ma swoje pozytywne i negatywne strony, przysztos$¢
wspotpracy, wedlug Autorki, bedzie zalezata w duzym stopniu od aktywnosci
Polski w tym uktadzie.

W artykule Larysy Leszczenko Biatorus w relacjach z OBWE w kontekscie
uregulowania konfliktow zbrojnych na obszarze poradzieckim rozpatrywano
rzadko poruszany problem w literaturze przedmiotu, ktory dotyczy roli Biato-
rusi jako panstwa zaangazowanego posrednio w procesy pokojowe na obsza-
rze poradzieckim. Autorka zaprezentowata analize¢ relacji Bialorusi z OBWE
oraz panstwami poradzieckimi, na terenie ktorych tocza si¢ konflikty zbrojne
— Armenia, Azerbejdzan, Ukraina, jak rowniez wskazala na czynnik rosyjski
w tych relacjach. L. Leszczenko stwierdza, ze ,,zamrozone” relacje Bialorusi
z OBWE z powoddw politycznych oraz niska aktywno$¢ panstwa na forum tej
Organizacji nie sprzyja aktywnosci miedzynarodowej RB, jednak zachowanie
dotychczasowej sytuacji lezy w interesie Rosji. Stolica panstwa biatoruskie-
go jako miejsce spotkan przedstawicieli stron zaangazowanych w konflikty
zbrojne oraz stron posredniczacych w rozmowach pokojowych uznawana jest
przez wladze biatoruskie jako ,stolica pokoju” lub ,regionalny hub dyploma-
tyczny”. W zwiazku z powyzsza rola Minsk zyskuje wizerunkowo, jak row-
niez pragmatycznie liczy na korzy$ci ekonomiczne. Jednak, jak stwierdza
Autorka, ,,aby utrzyma¢ w swojej strefie wplywow takie panstwa jak Arme-
nia, Azerbejdzan oraz Biatorus, FR nie zrezygnuje z wywierania naciskéw na
te panstwa takze wykorzystujac fora organizacji miedzynarodowych, miedzy
innymi OBWE”.

Marek Kulczycki w artykule Wielowektorowosé polityki bezpieczenstwa
Biatorusi wobec Polski, Rosji i NATO w latach 2010-2020 dokonuje proby
przedstawienia polityki bezpieczenstwa militarnego RB. Autor za T. Marshal-
lem klasyfikuje Biatoru$ jako ,,panstwo prorosyjskie”, zwraca uwage na pokaz-
ny potencjal militarny wobec panstw poradzieckich, jak rowniez wskazuje na
role RB w kwestii rozszerzenia NATO na Wschod. M. Kulczycki podkresla,
ze ,,Biatorus, lezagca miedzy Rosja a NATO, stala si¢ epicentrum rozwijajacego
si¢ dylematu bezpieczenstwa, ktory spowodowat coraz bardziej niebezpieczng
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militaryzacje”. Badacz uwzglednia takze kwestie relacji militarnych Biatorusi
i Polski, stawia przy tym pytanie ,,potrzeby czy koniecznosci”. Potozenie geo-
polityczne Biatorusi powoduje, ze jej znaczenie w wymiarze bezpieczenstwa
regionalnego nabiera coraz wigkszej wagi, tym bardziej, ze NATO i Rosja znaj-
duja si¢ obecnie w fazie ostrej rywalizacji, a poziom nieufno$ci pomiedzy tymi
podmiotami sigga czaséw ,,zimniej wojny”.

Zarys relacji Biatorusi z Polskg w okresie niepodlegtosci oraz znaczenie tych
relacji w strategii polityki zagranicznej RB zostal zaprezentowany w artykule
Aleksandra Tichomirowa [loavua 60 énewnenorumuueckou cmpameeuu Pecny-
onuxu Benapyco 6 1992-2019 2. Badacz odniodst si¢ do uwarunkowan wewngtrz-
nych i zewngtrznych, ktére miaty wptyw na ksztaltowanie si¢ strategicznych
kierunkow polityki zagranicznej Biatorusi, podkreslit takze dominujacg role Rosji
w zachodzacych zmianach. A. Tichomirow wnioskuje, ze pragmatyzm w rela-
cjach biatorusko-polskich w perspektywie krotko i $rednioterminowej bedzie
sprzyjal zaciesnianiu wspotpracy miedzypanstwowe;.

W artykule Heleny Giebien Bezpieczenstwo ekologiczne Polski i Biatoru-
si — wymiar regionalny zostala zwrocona uwaga na problemy bezpieczenstwa
ekologicznego panstw osciennych, stanowigcy wyzwanie tak w kontekscie regio-
nalnym, jak i globalnym. Bezpieczenstwo ekologiczne w XXI wieku bedzie
warunkowato jakos$¢ i dlugos$¢ egzystencji ludzkiej oraz postgpy rozwojowe
panstw. Autorka zaprezentowala szczeg6towa analize polityki ekologicznej Pol-
ski i Biatorusi, zwrdcita uwage na inicjatywy panstwowe oraz spoteczne w tej
dziedzinie, podkreslita znaczenie prawa do zycia w czystym s$rodowisku jako
prawa jednostki. Badania komparatystyczne w zakresie bezpieczenstwa ekolo-
gicznego przedstawione przez H. Giebien s szczego6lnie interesujace pod wzgle-
dem informacyjnym, jak i wskazuja na wazng perspektywe badawcza dotyczaca
poruszonej problematyki.

Tatiana Iwanow w artykule na temat Rozwoju polityczno-gospodarczej wspot-
pracy chinsko-biatoruskiej a Polska rozwaza o specyfice polityki zagranicznej
Republiki Biatorus$, wskazujac na priorytetowa wspotprace z panstwami, ktore
nie przywigzujg szczegdlnej wagi wobec wartosci demokratycznych. Badacz-
ka nawigzuje takze, jak i inni autorzy, do dominujacego czynnika rosyjskiego
w polityce zewnetrznej Biatorusi. W mysl wielowektorowos$ci polityki zagra-
nicznej RB przewidywane sg rowniez przyjazne relacje z panstwami o§ciennymi.
W artykule skupiono uwage na probach poszukiwania przez wladze biatoruskie
neutralizatora wobec wpltywow rosyjskich na Biatorus. T. Iwanow stwierdza, ze
»Analizujagc dotychczasowe stosunki Biatorusi z Rosja, UE i Stanami Zjedno-
czonymi, nasuwa si¢ niewatpliwy wniosek, ze niezwyklta aktywno$¢ Biatorusi
w relacjach z Chinami spowodowana jest poszukiwaniem alternatywy geopoli-
tycznej. Bialoruska polityka zagraniczna w relacjach z Chinami w duzej mierze
byta probg odnalezienia swojego nowego miejsca na arenie mi¢dzynarodowej”.
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Autorka zaprezentowata analizg relacji biatorusko-chinskich na tle zmieniajgcych
si¢ relacji Biatorusi z Rosjg oraz UE, w tym takze uwzglednita miejsce i role
Polski w tym uktadzie.

Biatoruski badacz Wiktor Ostroga w artykule Tamoorcennas Cryscoa na cmpa-
arce KynomypHozo Hacredus przedstawit analize roli stuzb celnych w zachowaniu
dziedzictwa kulturalnego. Autor odnidst sie do regulacji prawnomiedzynarodo-
wych w zakresie ochrony dziedzictwa kulturalnego oraz poszczegélnych etapow
rozwoju tych norm. W. Ostroga zaprezentowat krotka geneze roli Biatorusi jako
,bramy zachodniej” bytego ZSRR przez ktorag podejmowano proby przemytu
zabytkow nie tylko przez ugrupowania przestepcze, jak rowniez przez tury-
stow, studentow-cudzoziemcow, a nawet cztonkdéw misji dyplomatycznych. Autor
zwrocil uwage na aktualne problemy w dziedzinie ochrony ruchomych zabyt-
kéw kulturalnych, miedzy innymi, wptyw konfliktow zbrojnych oraz przemyt
i sprzedaz zabytkow przez cztonkdéw ugrupowan terrorystycznych z panstw Bli-
skiego Wschodu. W artykule zostala podkreslona rola wspolpracy stuzb celnych
Biatorusi z panstwami UE, a szczegolnie z Polska w dziedzinie zapobiegania
nielegalnemu obrotowi zabytkami kulturalnymi.

Artykul Mirostawa Habowskiego na temat Polityki zagranicznej Rzeczypo-
spolitej Polskiej po wyborach w 2015 r. tematycznie nieco odbiega od tytutowe;j
problematyki monografii, stanowi jednak wazny element w konteksécie rozwa-
zan aktualnych wyzwan dla bezpieczenstwa regionalnego i globalnego oraz roli
Polski w zachodzacych zmianach. Autor prezentujac gléwne zatozenia polskiej
polityki zagranicznej po 2015 roku, podkresla, ze agresywna postawa Rosji
wobec Ukrainy w 2014 roku spowodowata, ze polityka tego panstwa moze
stanowi¢ powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski, natomiast strategicz-
nym sojusznikiem w zapobieganiu ewentualnym zagrozeniom RP uznaje USA,
a nie UE.

Sara Blejwas i Ewa Golab-Nowakowska w artykule Wspotpraca polsko-bia-
toruska na szczeblu samorzqdowym. Studium przypadku: wspolpraca pomiedzy
miastem Wroctawiem i miastem Grodnem skupily si¢ na znaczeniu wspotpracy
samorzadowej w relacjach bilateralnych. Autorki zwrécily uwage na osiggnie-
cia oraz problemy we wspotpracy pomiedzy miastem Wroctawiem a Grodnem,
przedstawily szczegdlowy wykaz inicjatyw kulturalnych dotyczacych promocji
kultury biatoruskiej we Wroctawiu. W artykule zostala zwrdcona uwaga, ze
przyblizenie odbiorcom polskim osiaggnig¢ wspotczesnej kultury biatoruskiej
odbywalo si¢ z inicjatywy wladz miejskich Wroctawia, a biatoruscy artys$ci
oraz pisarze nie reprezentowali instytucji panstwowych. Ocieplenie relacji dwu-
stronnych polsko-biatoruskich przyczynito si¢ takze do aktywizacji wspotpracy
samorzadowej pomigedzy Wroctawiem a Grodnem.

W trakcie procesu wydawniczego niniejszej monografii nastapity powazne
zmiany w zyciu politycznym, ekonomicznym i spotecznym Biatorusi, jak réwniez
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w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa — zmiany te nacechowane sa ostra konfron-
tacja pomigdzy istniejacym systemem wiadzy a spoteczenstwem, a ich przebieg
oraz faza koncowa sg trudne do prognozowania. Po dwudziestu szesciu latach
rzadow prezydenta Aleksandra Lukaszenki obywatele Biatorusi domagaja si¢
zmian i pragng nowego lidera piastujacego urzad prezydenta. Obserwacja wyda-
rzen trwajacych w panstwie o§ciennym oraz prezentacja analizy tych wydarzen
z pewnos$cig beda stanowity wiodacy temat dyskusji w trakcie XVI Okraglego
Stotu polsko-biatoruskiego, obrady ktorego planowane sg na jesien 2020 roku.

Helena Giebien
Larysa Leszczenko





