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WSTEP

W odniesieniu do panistw skandynawskich znacznie cze$ciej pojawiaja sie
opracowania politologiczne i konstytucyjno-prawne zawierajace catosciowe
analizy i charakterystyki systemu konstytucyjnego (ustrojowego) poszcze-
golnych panstw lub analizujace relacje pomiedzy parlamentem i rzagdem, niz
te poswiecone instytucji prezydenta, istniejacej jedynie w Finlandii i Islandii.
Wsrdd licznych prac politologicznych stosunkowo tatwo natrafimy rowniez na
te poswiecone partiom politycznym oraz systemom partyjnym, ktérych geneza
i ewolucja, zasady organizacyjne, formulowane propozycje programowe oraz
relacje z obywatelami z jednej i instytucjami systemu politycznego z drugiej
strony, sa interesujacym polem do badan i studiéw naukowych. W relacjach
miedzy rzadem i parlamentem w Danii, Szwegji i Norwegii odnalez¢ mozna
wiele podobnych lub wrecz takich samych procedur, mechanizméw, rozwigzan
konstytucyjno-prawnych dotyczacych struktury, organizacji prac, dziatalnosci
i statusu ustrojowego obu wspomnianych podmiotéw. Pozwala to catkowi-
cie zasadnie mowic¢ o odrebnym skandynawskim (nordyckim) modelu ustroju
parlamentarnego w relagji do klasycznego modelu westminsterskiego. To, co
najczesciej podkreslaja badacze w odniesieniu do skandynawskiego modelu
ustroju to konsensusowo$¢ zachowan i dziatan wszystkich jego podmiotow
(gtowy panstwa, premiera, ministréw, deputowanych, lideréw partii politycz-
nych), pragmatyzm we wzajemnych relacjach w ramach systemu ustrojowego
i w relacjach z otoczeniem gospodarczym oraz spoleczenstwem, znaczacy
udziat kobiet w zyciu politycznym i sprawowaniu najwazniejszych stanowisk
na réznych poziomach instytucjonalnych panstwa. W 2020 r., Panie: Erna Sol-
berg, Mette Frederiksen, Sanna Marin i Katrin Jakobsdéttir, kieruja rzadami
w, odpowiednio: Norwegii, Danii, Finlandii i Islandii. Jest to sytuacja bez pre-
cedensu rowniez w historii tego regionu, dlatego trudno sie dziwi¢ badaczom
skandynawskim, ale rowniez z innych panstw, w tym z Polski, iz tak chetnie
analizuja na gruncie réznych dyscyplin naukowych tamtejsza rzeczywistosc.
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W tym kontekscie interesujacym badawczo jest sformutowanie pyta-
nia o ewentualny model instytucji prezydenta, charakterystyczny dla dwoch
republikanskich panstw omawianego regionu. Czy réwniez mamy do czynie-
nia z podobienstwami w odniesieniu do pozycji ustrojowej, sposobu wyboru,
zakresu kompetencji, ktére wykorzystuja poszczegolni prezydenci w relacjach
z innymi podmiotami systemu ustrojowego — parlamentem, premierem i rza-
dem, partiami politycznymi, a szczegolnie ich liderami i w relacjach z oby-
watelami. Czy mozna zasadnie mowic o prezydencjalizmie skandynawskim,
a jesli tak, jakie sa jego konstytutywne cechy. Aby odpowiedzie¢ choc¢by na
tak wstepnie sformulowane pytania, nie mozna ograniczy¢ analizy do wat-
kéw konstytucyjno-prawnych. Systemy konstytucyjne panstw skandynaw-
skich zawierajq i odwotuja sie czesto do tradycyjnych i historycznych niekiedy
procedur i mechanizmdéw sprawowania wladzy w panstwie. Mimo przepro-
wadzanych licznych zmian i modernizacji przepiséw konstytucyjnych, nalezy
mie¢ na uwadze, Ze sa to akty , stare” wsrdd wystepujacych w panstwach euro-
pejskich i m.in., w tym wystepuje zasadnicza réznica miedzy Finlandia, ktora
ma Konstytucje Republiki uchwalong 11 czerwca 1999 r. i Islandia, ktorej kon-
stytucja republikaniska zostata uchwalona 17 czerwca 1944 r., jednak w duzej
mierze w oparciu o tekst Konstytucji Krdlestwa Islandii z 18 maja 1920 r.

Dlatego tez w opracowaniu, ktdre w catosci miesci si¢ w ramach polito-
logii, obok watkéw konstytucyjno-prawnych analizowana jest rowniez prak-
tyka ustrojowa, okreslony styl sprawowania urzedu majacy réwniez zwiazek
z cechami osobowosci, doswiadczeniem i umiejetnosciami, np. negocjacyjnymi
oraz kontekst sytuacyjny, na ktory sktadaja sie watki gospodarcze, spoteczne,
kulturowe w ujeciu historycznym i wspoétczesnym. Uznaje, podobnie jak wielu
innych badaczy, iz rodowodu, uwarunkowan i istoty poszczegdlnych instytu-
qji ustrojowych we wspotczesnych panstwach nie uda sie wyjasni¢ na gruncie
jednej dyscypliny naukowej, nawet tych, ktore zaliczane sa do kategorii poli-
tics. Stad odwoluje sie poza pracami stricte politologicznymi, do opracowan
z zakresu historii, prawa konstytucyjnego i administracyjnego, ekonomii, socjo-
logii i prac filologicznych. Jest to zgodne z aktualnymi trendami i oczekiwa-
niami formulowanymi w stosunku do studiow politologicznych.

W calym opracowaniu opieram si¢ o zalozenia metodologii neoinstytu-
cjonalnej w ujeciu J.P. Olsena i J.G. Marchal. Ze wzgledu na to, iz staram si¢

L Por. przyktadowo: J.G. March, J.P. Olsen, The New Institutionalism: Organizational Fac-

tors in Political Life, American Political Science Review 1984, Vol. 78, s. 734-749; ].G. March,
J.P. Olsen, Popular Sovereignty and the Search for Appriopriate Institutions, Journal of Public Pol-
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korzysta¢ z dorobku innych nauk i publikacji, ktére posrednio lub bezpo-
srednio dotycza prezentowanej problematyki, uwzgledniam fakt, iz przywo-
lywani autorzy preferuja inne podejScia metodologiczne, np. behawioralne
lub funkcjonalne, co powoduje réwniez ich obecno$¢ w tym opracowaniu.
Dodatkowo, w najwiekszym mozliwym stopniu staratem sie wykorzystac¢
dostepne materiaty zréodtowe i dokumenty, stosujac w narracji oryginalne
okreslenia finskie, szwedzkie i islandzkie wraz z terminami ogélnymi przy-
jetymi powszechnie za anglosaskimi naukami politycznymi: prezydent, pre-
mier, rzad, gabinet, parlament itd. We wszystkich tych wypadkach istnieja
oryginalne terminy, uzywane przez badaczy publikujacych we wiasciwych
sobie jezykach. Sadze, Zze ma to istotne znaczenie poznawcze, poniewaz wska-
zuje na bogactwo i réoznorodno$¢ terminow i kategorii stuzacych do opisu
podobnych instytucji, mechanizméw i rozwigzan prawnych wystepujacych
w poszczegolnych panstwach.

Cel poznawczy i popularyzatorski uzupeiniaja si¢, bowiem w badaniach
spolecznych w Polsce najczesciej podejmowana jest problematyka dotyczaca
naszych zachodnich, wschodnich, a w ostatnich latach, potudniowych sasia-
dow. Najmniej studiéw politologicznych i prawnych dotyczy naszych pét-
nocnych sasiadow, a by¢ moze w naszej zamierzchtej historii to jest region,
z ktérym jestesmy genetycznie najbardziej powigzani. Wskazuje na to coraz
wiecej badan archeologicznych i historycznych. Wspodtczesnie jest to region,
do ktdrego przybylo przez ostatnie dwie dekady bardzo wielu Polakow, stad
w naturalny sposéb zainteresowanie wydarzeniami oraz zyciem politycznym,
spotecznym i gospodarczym, wyraznie wzrosto. Rowniez z tego wzgledu,
poswiecanie mu wigkszej uwagi w ramach badan prowadzonych w réznych
dyscyplinach jest bardzo pozadane.

W odniesieniu do instytucji prezydenta mozna zaobserwowac w badaniach
rozne proby budowania rozwigzan modelowych oraz tworzenia wskaznikow,
dzieki ktérym bylaby mozliwos¢ pordwnywania ich statusu polityczno-praw-
nego w poszczegdlnych panstwach. Czesc z tych prob mozna uznag, jak sadze,
za udane i wzbogacajace wiedze o tym waznym wspolczesnie urzedzie. Zali-
czam do nich prébe podjeta w ramach opracowania, ktérego bytem redakto-
rem naukowym, gdzie zastosowano ujecie komparatystyczne w stosunku do

icy, Cambridge University Press 1986, Vol. 6, Issue 4, s. 341-370; ].P. Olsen, Nyinstitusjonalismen
og statsvitenskapen, Statsvetenskaplig Tidsskrift 1985, Vol. 88, s. 1-14. Takze: ]J.G. March,
J.P. Olsen, Instytucje. Organizacyjne podstawy polityki, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR,
Warszawa 2005.
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najczesciej wystepujacych uprawnien prezydentdw we wspodtczesnych pan-
stwach?. Inna propozycja bylo opracowanie Wskaznika Wtadzy Prezydenta
(The Index of Presidential Authority — IPA)®. Zbudowany przez badaczy z Uni-
wersytetu w Aarhus zmatematyzowany wskaznik pozwala dos¢ precyzyjnie
okresli¢ to, co badacze zawieraja w kategorii ,Wladza Prezydenta”, na ktora
sktadaja sie jego poszczegolne, najczesciej wystepujace uprawnienia. Istotng
staboscia metodologiczng dotychczasowych propozydji jest taczne traktowanie
prezydentur w panstwach demokratycznych i niedemokratycznych. Porow-
nywanie konstytucyjno-prawnych kompetencji Prezydenta Finlandii i Pre-
zydenta Rosji jest z punktu widzenia naukowego poznania bezwartosciowe
i zamazujace rzeczywistos$¢ ustrojowa, bez wzgledu na to, jak precyzyjnie
w wartosciach liczbowych to wyrazimy. Nie sugeruje jednak zaprzestania
badan instytucji prezydenta w panstwach niedemokratycznych, ktore uznaje
za wazne i celowe.

Oczywiscie praca naukowa musi lub powinna zawiera¢ watki polemiczne
i tak jest w tym wypadku. Nie wszystkie pozycje z literatury przedmiotu,
zarOwno te obcojezyczne (najczesciej anglojezyczne), jak i polskie zawieraja
w pelni rzetelne fakty, informacje i opisy procedur, proceséw lub mecha-
nizmdéw spotykanych i istniejacych w praktyce ustrojowej poszczegélnych
panstw. Niekiedy, kierujac si¢ paralelag do sytuacji polskiej i naszego urzedu
prezydenta, jego uprawnien lub trybu wyboréw, badz innego organu pan-
stwa, pomija si¢, badz wyjasnia niewtasciwie specyficzne rozwiazania i fakty
jakie mialy miejsce w praktyce ustrojowej lub w obowiazujacych w przesztosci
i aktualnie aktach prawnych Finlandii i Islandii. Nalezy takie sytuacje zmie-
nia¢ i naprawia¢, aby akcentowac¢ fakt prowadzenia solidnych i obiektyw-
nych nadan naukowych przez polskich naukowcdéw w polskich instytucjach
naukowo-badawczych.

2 Poréwnan takich dokonano wykorzystujac czesciowo propozydje: T. Frye, A Politics of

Institutional Choice: Post-Communist Presidencies, Comparative Political Studies 1997, Vol. 30,
Issue 5, s. 523-552. W przeprowadzonej przez zespdt badaczy komparatystyce w odniesie-
niu do 19 urzeddw prezydenta w panstwach Europy i Stanéw Zjednoczonych, zastosowano
jako kryteria 30 najczesciej wystepujacych uprawnien prezydentow. W badaniu uczestniczyli:
J. Osinski, I. Bokszczanin, A. Mirska, B. Pytlik i J. Zielinski. Jego efekty zostaty opublikowane
w pracy: Prezydent w panstwach wspdtczesnych. Modernizacja instytucji, J. Osinski (red.), Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2009, s. 763-775.

3 Por. L. Johannsen, O. Nergaard, IPA: The Index of Presidential Authority. Explorations
into the measurement and impact of a political institution. https://www.researchgate.net/publica-
tion/315756690 (17.07.2018 r.).
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Dotarcie do potrzebnych dokumentow i literatury przedmiotu, szczegol-
nie oryginalnej skandynawskiej, nie bytoby mozliwe bez wspotpracy i wizyt
w tamtejszych instytucjach naukowych, ktérych udato mi si¢ odby¢ kilkadzie-
sigt. Uniwersytety w Oslo, Bergen, Uppsali, Lund, Helsinkach i Reykjaviku
zardwno dzigki swoim zasobom naukowym, jak i pracownikom naukowym
i administracyjnym, zawsze byly miejscem moich spokojnych i konsekwent-
nych studiéw nad problemami politycznymi, gospodarczymi i spotecznymi
Skandynawii. I jestem im za to bardzo wdzieczny, nie wyrdzniajac nikogo,
ale pamietajac o wszystkich, od prof. Steina Evju, mojego pierwszego men-
tora w Norwegii poczynajac. Dziekuje moim Przyjaciotom prof. Izabeli Zawi-
Slinskiej i prof. Bogustawowi Pytlikowi za tworcze dyskusje i polemiki na
temat ekonomicznych i historycznych uwarunkowan ewolugji instytugji pre-
zydenta w Finlandii i Islandii, przyczyn i rozwoju kryzysu finansowego 2008+
na Islandii oraz sugestie jezykowe i redakcyjne. Pozostaje z nadzieja na dalsza
wspotprace i wspdlne podrdze po tym pieknym regionie Europy. Chciatbym,
aby publikacja skionita mtodych pracownikéw nauki, doktorantow i studen-
tow do zainteresowania zawarta w niej problematyka oraz sama Skandyna-
wig, naszym najblizszym i w matym stopniu rozpoznanym sasiadem.



