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Wykaz wazniejszych skrétéw

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoSci spo-
rzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nast¢pnie
Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupeliona Protokotem nr 2 (Dz. U.
z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.).

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Strasburgu
dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607
z pozn. zm.).

Europejski Trybunat Praw Cziowieka

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. U. UE. C. z 2007 .
Nr 303, str. 1 z p6zn. zm.).

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do
podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r.
Nr 38, poz. 167).

Naczelny Sad Administracyjny

regionalna izba obrachunkowa

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sad Najwyzszy

Sad Okregowy

Sad Rejonowy

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j

Wojewodzki Sad Administracyjny

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1360 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1138 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 859 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 127).

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1510 z pdzn. zm.).
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k.p.k.

k.s.h.

kw.

p.p.s.a.

u.p.s.

u.s.g.

U.S.W.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyj-
nego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1805 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego
(tj. Dz. U. z 2022 1. poz. 1375 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach
o wykroczenia (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1124).

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz. U.
z 2022 1. poz. 1467 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (t.j. Dz. U. z 2022 1.
poz. 2151 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 259).

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 530).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 40).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 1526).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 2094).



Przedmowa

Jest doprawdy przemitym przywilejem dla autora moc ziozy¢é podzickowanie
tym wszystkim, ktorzy pomogli w powstaniu tej pracy, i to nie dla tego, iz tak
wypada, ale z tego wzgledu, iz bez wsparcia oraz bezinteresownej zyczliwoSci wielu
0sOb niniejsza ksigzka zapewne by nie powstata. W pierwszej wiec kolejnoSci nalezy
podzigkowaé Pani Profesor Teresie Gardockiej, ktora przeczytata i zaakceptowata
ostateczng wersje ksigzki i niepomiernie pomogla przy jej wydaniu. Réwnie duze
podzickowania nalezg si¢ Panu Profesorowi Wojciechowi Maciejko, recenzentowi
pracy, ktory czytajac jej maszynopis zwrOcil uwage na szereg niedociagniec, ktore
przed drukiem nalezato wyeliminowac. Poszczego6lne rozdzialy — przed ich odda-
niem ostatecznym do druku — byly gieboko dyskutowane z wieloma osobami. Za
inspiracje, uwagi, a zwlaszcza krytyke, gdy chodzi o poszczegdlne fragmenty pracy
nalezy wiec podziekowaé: Panu Profesorowi Andrzejowi J. Szwarcowi, mojemu
mistrzowi, ktdry, czytajac jako pierwszy calo$¢ pracy, zwrocit uwage na funda-
mentalne znaczenie zasady nullum crimen sine lege przy stanowieniu i stosowaniu
prawa (rozdzial IV i V), Pani Profesor Stawomirze Wronkowskiej, bez ktorej
uwag rozdzial IX nie mialby takiej tresci jaka posiada, Pani Profesor Alexandrze
Natapoff, z Uniwersytetu Harvarda, ktora wskazala literatur¢ niezbedna do
zapoznania si¢ z amerykanskimi sagdami miejskimi (rozdziat III), Panu S¢dziemu
SN Wiestawowi Kozielewiczowi za dziesiatki godzin dyskusji, gdy chodzi o zbieg
czynoéw zabronionych pod grozba kary (rozdziat VII) oraz Panu Mecenasowi
Dawidowi Korczynskiemu za réwnie wiele rozmdédw o administracyjnych karach
pienieznych, zwtaszcza w samorzadzie terytorialnym i transporcie drogowym
(rozdziat VII i VIII). Ostateczne wyniki swych badan autor ksiazki miatl okazje¢
przedstawi¢ na — specjalnie zwolanym w tym celu — posiedzeniu Zaktadu Prawa
Karnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, kierowanego przez Panig Profesor Joanng Dtugosz-J6zwiak, a wiec
swojej Alma Mater. W posiedzeniu tym uczestniczyla tez Pani Profesor Anna
Bfachnio-Parzych, ktorej celne uwagi potaczone z opinig Pana Profesora Roberta
Zawtockiego, sformutowana podczas tego posiedzenia, utwierdzily mnie w prze-
konaniu o zasadnoSci postugiwania si¢ pojeciem: samorzadowe prawo karne.
Wszystkim tym osobom naleza si¢ ogromne wyrazy wdzigczno$ci. Oczywistym
jest, iz praca ta nie powstataby, gdyby nie pomoc moich Najblizszych.

autor
Leszno-Poznan, 24 grudnia 2022 r.



