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WSTEP

Dla politologa rzadzenie to przede wszystkim formy i mechanizmy wykonywania
wtladzy publicznej i realizacji polityk publicznych. To ztozony system regul, pod-
miotdw, procedur, rozwigzan kadrowych, skoordynowanych zachowan i korelacji.
Rozwigzania normatywne i instytucjonalne sa oczywiScie wazne, a ich rekon-
strukcja i analiza musi stanowi¢ punkt wyjScia badan funkcjonalnych. Kiedy
jednak dazymy do udzielenia odpowiedzi na pytanie, jak dziata dany system,
trzeba przede wszystkim przeanalizowaé faktyczne procesy, by dowiedzie¢ sie,
kto, wedtug jakich zasad i w jakim zakresie rozstrzyga w przestrzeni publicznej
o zagospodarowaniu dostepnych zasobow i kierunkach rozwoju. Taki tez zamyst
stal u podstaw zaproponowanego w tej ksiazce spojrzenia na rzadzenie w Polsce
w latach 1918-2018. Nie trzeba chyba uzasadnia¢ wyboru tego tematu. Setna
rocznica odzyskania przez Polske w 1918 r. niepodlegtosci jest wazna okazja do
badan nad r6znymi aspektami naszego bytu narodowego i panstwowego. Wyzwa-
nie to narzuca si¢ takze w dziedzinie badaf politologicznych nad rzadzeniem.

Ksigzka sktada si¢ z trzech czeSci analityczno-opisowych, aneksu i obszernej
bibliografii. W czeSci pierwszej przedstawiam przedmiot opracowania oraz zafo-
zenia i narzedzia badawcze. W czesci drugiej, podzielonej na cztery rozdzialy,
ukazuje wszystkie rzady — sktadajace si¢ na swoistg sztafete rzadzenia — w Polsce
w latach 1918-2018. W czeSci trzeciej zestawiam i komentuje weztowe, ponad-
czasowe problemy rzadzenia w Polsce w latach 1918-2018 i podejmuje probe
ujecia zmian zachodzacych w tej dziedzinie na tle przeobrazen w rzadzeniu
w innych panstwach.

W rozdziale pierwszym koncentruje si¢ na ukazaniu przydatnoSci katego-
rii ,,rzadzenie” do badania instytucji i zjawisk z zakresu wladzy wykonawczej
i decydowania publicznego w Polsce w ostatnich stu latach. Ustalam tez kryteria
przydatne przy prezentacji, porobwnywaniu i wartoSciowaniu zjawisk oraz pro-
cesOw zachodzacych w Polsce. W tym fragmencie ksiazki przyjmuje zalozenie,
ze w ostatnich stu latach, pod wplywem roznorodnych uwarunkowan, docho-
dzito w Polsce do zmian struktury instytucjonalnej, mechanizmoéw i standardéw
rzadzenia. Analiza tego procesu wymaga odpowiedniego aparatu badawczego.
Trzeba bowiem podkresli¢, ze rzadzenie, polityka, wtadza publiczna i system
polityczny sa przedmiotem réznorodnych opisow i opracowan, w ktorych dosé
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czesto przyjmuje si¢ potoczne — dalekie od terminologicznej czy mysSlowej pre-
cyzji — rozumienie desygnatéw tych pojec lub tez buduje sie ich obraz czysto
normatywny, niejednokrotnie daleki od stanu faktycznego.

W czterech kolejnych rozdziatach prezentuje rzady i rzadzenie w Polsce
w latach 1918-2018, siggajac po ujecie procesualne i systemowe. To fragment
publikacji skierowany rowniez do tych czytelnikow, ktdrzy sg zainteresowani
empirycznym wymiarem rzadzenia. W rozdziatach tych przedstawiam kalenda-
rium wydarzen, referuje zmiany w ramach ,,sztafety” rzagdow ostatniego stulecia
i kresle obraz kazdego z nich, sktadajacy si¢ ze stalych czastek: sylwetki stoja-
cego na jego czele polityka, uwarunkowan powotania, charakteru politycznego,
relacji z innymi podmiotami, najwazniejszych elementéw programu, aktywnosci
w przeksztalcaniu administracji, gtéwnych napieé towarzyszacych funkcjono-
waniu rzadu oraz okoliczno$ci zakoficzenia jego dzialania. Sprawy dotyczace
poszczegblnych rzaddéw zawsze rozpatruje w kontekscie specyfiki politycznej
okresu, w ktorym one dziataly.

W ciagu ostatnich stu lat w Polsce funkcjonowalo sze$¢dziesiat kilka rzadow.
Mialy one zr6znicowany charakter i status polityczny. R6zny byt tez mechanizm
polityczny lezacy u podstaw ich powolywania i odwolywania. Niektore gabinety
ministrow powstawaly i upadaly w zwigzku z istotnymi zmianami politycznymi.
Wiele rzadéw pojawiato si¢ i odchodzito do historii z powodow taktycznych
lub w ramach zwyczajowej praktyki politycznej wynikajacej z kadencyjnosci
parlamentu. Jedne gabinety ministréow funkcjonowaly kilka dni, inne kilka lat.
Zdarzato sig, ze w tym samym czasie dzialaly dwa rzady, ktére wzajemnie
siebie nie uznawaly. Rzady i rzadzenie w omawianym okresie naszej historii
wymagajg nadal analizy, mimo ze sa juz dostgpne liczne dokumenty Zrodtowe
i wartoSciowe publikacje na ten temat. Trzeba pami¢taé, ze w przypadku insty-
tucji i proceséw politycznych nie ma jednej, raz na zawsze napisanej, historii.
W dalszym ciggu wzrasta przeciez nasza wiedza o faktach, dochodza tez nowe
punkty odniesienia do analiz i ocen.

W ostatnim rozdziale wyodrgbniam i komentuj¢ podstawowe problemy, ktore
maja — moim zdaniem — szczegOlnie istotne znaczenie w rzadzeniu. Aspektowe
ujecie tematu stu lat polskiej niepodlegtosci zmusza do dyscypliny w wyborze
przedstawianych faktow, do uwaznej ich selekcji. W przeciwnym razie mozna
si¢ tatwo zagubi¢ w gaszczu faktéw, ktore sktadaja sie na historie rzadzenia
i rzadéw w ostatnim stuleciu w Polsce. Analiza musi tymczasem prowadzi¢ do
wskazania charakterystycznych rysow badanych zjawisk i proceséw. Zachowujac
szacunek dla faktow, trzeba wydobywac i eksponowacé uwarunkowania, tendencje,
korelacje, cechy state i zmienne. Odrebnie komentuje pojawiajace si¢ od roku
1918 r. zagadnienia: ciaglosci i zmian w rzadzeniu, relacji migedzy rzadzeniem
i jego otoczeniem, zasobdw rzadzenia, relacji miedzy polityka i administracja,
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pozycji rzadu w rzadzeniu, napie¢ pojawiajacych sie w sferze rzadzenia, statusu
kontroli, odpowiedzialnosci i jakosci w rzadzeniu. Rozwazajac te kwestie, sytuuje
je na tle kierunkéw zmian w rzadzeniu w innych pafstwach.

Ksigzka ta méwi przede wszystkim o przesztosci, o zdarzeniach i procesach,
ktore juz si¢ dokonaly. W narodowym widzeniu spraw publicznych w Polsce
historia i terazniejszo$¢ zlewaja si¢ jednak bardzo czesto w pewna catos¢. Nie-
jednokrotnie w polityce wazniejsze staje si¢ zagospodarowanie na wlasnych
warunkach — czy moéwiac wprost: zawlaszczenie — historii niz przedstawienie
klarownej wizji przyszioSci. Tym wazniejsze jest, aby historia byta ukazywana
mozliwie obiektywnie. Falszywa wizja przeszioSci stanowi bowiem przeszkode
w budowaniu lepszej przysztosci.

Sto ostatnich lat w polskiej historii stanowi przedmiot narracji i interpre-
tacji — czesto skrajnie przeciwstawnych — narzucanych przez poszczeg6lne sily
polityczne. W tych interpretacjach niejednokrotnie daje o sobie zna¢ dazenie
do pielegnowania mitéw narodowych i tradycji patriotycznych, podtrzymywania
pamieci historycznej, ochrony i wzmocnienia idealnej wizji Polakéw i Polski.
Wizji, w ktorej nasz nardd jest obroncg i no$nikiem najlepszych wartosci, a ktorej
podstawa jest zwykle przekonanie o wyjatkowym charakterze narodu polskiego
jako gwaranta kulturowej ciaglosci i tozsamosci chrzeScijanskiej Europy, ba,
nawet szerzej: calej chrzescijanskiej cywilizacji.

W interpretacjach zdarzen, jakie zaszly w ostatnich stu latach w Polsce,
dochodzi do konfrontacji dwdch typéw narracji o sprawach historii, dnia dzi-
siejszego i przyszlosci. Narracja pierwszego typu mieSci si¢ w ramach racjonal-
nej refleksji intelektualnej operujacej faktami, pokazujacej rzeczywiste zwigzki
przyczynowe migdzy nimi i ich oddzialywanie na siebie. Narracja drugiego typu
postuguje si¢ gléwnie srodkami oddziatujacymi na uczucia i emocje, czgsto ma
cechy wypowiedzi o charakterze perswazyjnym. Konfrontacja tych dwoch typow
narracji ma przetozenie takze na inne dziedziny, objawia si¢ m.in. w sferze
medialnej i w kulturze politycznej. Zyjemy w $wiecie tzw. postprawdy — $wie-
cie, w ktoérym wizerunki medialne staja si¢ wazniejsze od faktow materialnych,
uzyskujac status autonomicznego narzedzia ksztalttowania rzeczywistosci. Obrazy
umocowane w §wiadomosci spolecznej staja si¢ niejednokrotnie wazniejsze od
faktow.

Nie sposob nie zauwazyC, ze pewne zdarzenia w rzadzeniu, ktorym dzisiaj
nadaje si¢ walor niepowtarzalnosci i wyjatkowosci, pojawialy si¢ juz w podobnej
postaci w przesztosci. Przyktadem moze by¢ spér o model rzadzenia czy ostra
konfrontacja migdzy rzadzacymi i opozycja. Sprawa ta ma zreszta uniwersalny
wymiar, dotyczy nie tylko nas i naszych czasow. Tukidydes uwazal, ze historia
si¢ powtarza, ze wglad w przeszio$¢ pozwala ,,wyrobi¢ sobie sad o takich samych
lub podobnych wydarzeniach, jakie zgodnie ze zwykla koleja spraw ludzkich
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moga zaj$s¢ w przysztosci”l. Niewatpliwie, z perspektywy historycznej mozna
zidentyfikowa¢ elementy ciaglosci i zmiany w rzadzeniu oraz mechanizmy, ktore
wystepuja w tej dziedzinie. Przeszto$¢ (ta dalsza — mierzona dziesigtkami lat,
ale i ta nieodlegla — siggajaca tylko czaséw transformacji ustrojowej 1989 r.)
to jedno z zasadniczych uwarunkowan tego, co obecnie dzieje si¢ w przestrzeni
wokot rzadzenia.

Na wydarzenia przedstawione w tej ksigzce patrze z perspektywy polito-
logicznej. W swych opisach i rozwazaniach poruszam si¢ na gruncie historii,
ale nie probuje konkurowac ze specjalistycznymi opracowaniami historycznymi,
ktorych — trzeba stwierdzi¢ z zadowoleniem — znacznie przybylo w ostatnich
latach. Wielokrotnie wykorzystuje ten dorobek w swojej prezentacji, szczegdl-
nie wowczas, kiedy syntetycznie przypominam tlo historyczne funkcjonowania
poszczegblnych gabinetéw ministréw. Nawiazuje rowniez do licznych opraco-
wan prawnikdéw i administratywistow, ekonomistow i socjologow. Chcac pel-
niej naswietli¢ sposob interpretacji spraw rzadzenia w poszczegdlnych okresach,
siegam takze do publikacji, ktore zawierajg treSci i ujecia odrzucone w latach
pOzniejszych. Odwotuje si¢ do regulacji ustrojowych i prawnych oraz faktow
z praktyki politycznej, aby udzieli¢ odpowiedzi na pytania dotyczace wybranych
przeze mnie probleméw, ale nie podejmuje si¢ ich caloSciowego opisu.

Wszystkie przywotane pozycje sg zestawione w koncowej nocie bibliogra-
ficzne;.

Ocena tego opracowania — jak zwykle w takich razach — nalezy do czytelni-
kéw. Ze swej strony wyrazam nadzieje, ze ksigzka bedzie pomocna w mySleniu
o istocie rzadzenia w zmieniajacych si¢ warunkach oraz o mozliwoSciach jak
najlepszego wykorzystania dostepnych zasobéw w prowadzeniu spraw spote-
czefistwa i panstwa.

Dzigkuje recenzentom oraz moim kolezankom i kolegom z Wydziatu Nauk
Politycznych i Studiow Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego za ich
cenne podpowiedzi po lekturze projektu niniejszej publikacji.

Dzigkuje tez mojej zonie Ewie, ktora podjeta si¢ nietatwego zadania opra-
cowania redakcyjnego tej ksiagzki.

L Tukidydes, Wojna peloponeska, ksi¢ga pierwsza, ttum. i oprac. K. Kumaniecki, Warszawa 1988,
s. 10.



