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Truizmem jest twierdzenie, ze rzeczywisto$¢, ktora nas otacza, ulega ciag-
lym zmianom. Zdaje sie, ze prawidlowos¢ ta byta dostrzegana (mniej lub
bardziej) od poczatku istnienia cztowieka rozumnego, a nastepnie zostata
ujeta w mysli Heraklita z Efezu w stwierdzeniu ,,Panta rhei”. Sformulowa-
nie ,,wszystko plynie” wskazuje, ze w zasadzie jedyng stalg w otaczajacym
nas Swiecie jest jego zmienno$¢ (cho¢ moze drugg niezmienng sferg jest
natura ludzka). Owa, towarzyszaca ludzkos$ci, zmienno$¢ ma wiele Zrodet.
Z pewnoscig pierwszym z nich jest natura (przyroda) i zjawiska, ktore sa
od cztowieka zupelnie niezalezne (trzesienia ziemi, erupcje wulkanéw
czy inne katastrofy naturalne). Drugim Zrédlem jest za$ dzialanie czlo-
wieka i postepujacy rozwoj cywilizacyjny. Na pierwszy plan wysuwa si¢
tu postep technologiczny, ktéry czyni cywilizacje i spoteczenistwa cyfro-
wa globalng wioskg. Kto by kilkadziesiat lat temu — oprocz wizjonerow
pokroju Stanistawa Lema, Janusza Zajdla czy Nikoli Tesli — przypuszczal,
ze bedziemy mogli w zasadzie bez ograniczefi komunikowac sie¢ w czasie
rzeczywistym praktycznie z kazdym miejscem na Ziemi, ze bedziemy mo-
gli konwersowaé z maszynami, a znaczna cze¢$¢ wiedzy ludzkosci zostanie
umieszczona w cyfrowych ,,chmurach”, do ktérych praktycznie kazdy
bedzie miat dostep?

Efekty dziatalnosci ludzkiej, takie jak: rozwoj technologiczny, podbdj
kosmosu, osiggniecia medycyny, dzieta sztuki, moga stanowié same w so-
bie apoteoze¢ czlowieczenstwa — jako najdoskonalszej, najinteligentniejsze;j
z istot. Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia, ze dzialalnos¢ ta wywiera
coraz wickszy wplyw na nature, co w dalszej perspektywie okazuje sie
(moze si¢ okazad) zgubne. Przyktadem sg chociazby zmiany klimatyczne czy
zanik bior6znorodnosci, wptywajace na zjawiska naturalne, nad ktérymi
cztowiek nie moze juz zapanowac. Podobnie ma si¢ rzecz z pojawianiem sig¢
nowych jednostek chorobowych. Doskonalym przyktadem jest chociazby
niedawna pandemia SARS-CoV-2. Jedli jej zrodlem byta zoonoza, to wcigz
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istotng role odgrywala tu dzialalnos$¢ czlowieka — poprzez wkraczanie na
naturalne terytoria zwierzat stanowiacych rezerwuary wirusa, zmuszajace
je tym samym do bliskiego kontaktu z cztowiekiem, a ogromna mobilnosé
ludzi przyczynita sie do szybkiego rozprzestrzenienia sie samego wirusa.
Jesli za$ wirus byt wyselekcjonowany w stworzonym przez cztowieka labo-
ratorium i z niego wypuszczony, to tym bardziej stanowitoby to $wiadectwo
tego, jak igranie przez cztowieka z naturg moze doprowadzi¢ do katastro-
falnych rezultatow.

O ile przemiany cywilizacyjne (czy to wymuszone przez nature, czy to
bedace w catosci dzielem cztowieka) towarzysza ludzkosci od poczatku jej
istnienia, o tyle mozna odnie$¢ wrazenie, ze obecnie procesy te osiagaja
nowe tempo. Stanowig one wyzwania nie tylko dla cztowieka jako takiego,
ale majg réwniez istotne znaczenie z perspektywy systemow prawnych.
Nowe zjawiska (zwlaszcza technologiczne) — choé projektowane, jak sig
wydaje, dla poprawienia jakosci zycia — mogg jednak stanowi¢ zagrozenie
dla zasadniczego (gléwnego) podmiotu prawa, jakim jest cztowiek. Rola
prawa jest przeciez przede wszystkim ochrona czlowieka, a takze uporzad-
kowanie zycia spoteczefistwa. To poprzez prawo panstwo reguluje réznora-
kie zjawiska lub wprowadza normy postepowania na wypadek wystgpienia
zagrozen — wszystko po to (przynajmniej w idealistycznym zalozeniu), aby
ostatecznie mozliwie szeroko zagwarantowac bezpieczeistwo i przysztosé
czlowieka.

Obecna era w zyciu spoleczefistw, okreslana mianem ery cyfrowej' czy
tez czwartej’ (a nawet piatej’) rewolucji przemystowej, stanowi ogrom-
ne wyzwanie dla prawnikéw. Z jednej strony obserwowalny jest wzrost
zagrozef naturalnych, z drugiej za$ — postep technologiczny przyspiesza
w niespotykanym dotad w historii ludzkos$ci tempie*. Dlatego pafistwa
musza by¢ przygotowane na nowe zagrozenia: czy to o charakterze natu-
ralnym, czy technologicznym. JesteSmy bowiem juz dzisiaj odpowiedzialni
za to, aby rzeczywisto$¢ przyszlych pokolen nie byla §wiatem postapo-
kaliptycznym, ale tez, aby nie byla Huxleyowskim ,,Nowym wspaniatlym
$wiatem”. Zarazem, zabezpieczajac zycie i godnos¢ cztowieka, pafistwa nie
moga wprowadzaé ograniczen, ktore wykluczylyby postep technologiczny,

! Cambridge Dictionary, hasto: digital age, https://dictionary.cambridge.org/us/dic-
tionary/english/digital-age (dostgp: 8.12.2023 r.).

2 T. Philbeck, N. Davis, The fourth industrial revolution, ,Journal of International
Affairs”, Fall 2018/Winter 2019, vol. 72 (1),s. 17 i n.

3 A. Adel, Future of industry 5.0 in society: human-centric solutions, challenges and
prospective research areas, ,,Journal of Cloud Computing” 2022, vol. 11(1), https://doi.
org/10.1186/s13677-022-00314-5.

* M. Roser, Technology over the long run: zoom out to see how dramatically the world
can change within a lifetime, Our World in Data, 22.02.2023 r., https://ourworldindata.
org/technology-long-run (dostep: 8.12.2023 r.).



Wstep 9

stuzacy przeciez ostatecznie cztowiekowi (bezposrednio czy posrednio).
Dlatego prawna regulacja tych nowych zagadnien wymaga daleko idacej
ostroznoSci i powinna by¢ poprzedzona odpowiednim namystem. W biegu
za technologicznym rajem nie mozna zgubié czlowieczeistwa ani naszego
zrodta — natury.

Niniejsza publikacja ma stanowi¢ gtos w dyskusji dotyczacy prawnych
aspektow, przed ktérymi stoi prawo publiczne (administracyjne) w zwigz-
ku z zachodzacymi procesami (przemianami) cywilizacyjnymi. Co warte
odnotowania — jest to gtos mtodych naukowcoéw, doskonale poruszajacych
sie w meandrach rzeczywistosci technologicznej, nad ktéra wisza jednak
zagrozenia wynikajace chociazby ze zmian klimatycznych.

Oddawana w Pafistwa rece publikacja stanowi w duzej mierze efekt se-
minarium Zimowej Akademii Administratywistyki, ktéra odbyta si¢ w Che-
cinach, w dniach 6-8 grudnia 2019 r. Znaczna cz¢$¢ artykuléw stanowi
rozwinietag wypowiedZ pisemng wygtoszonych referatéw na seminarium
i uwzglednia uwagi oraz komentarze zgloszone w przeprowadzanych dys-
kusjach. Seminarium odbylo si¢ tuz przed kryzysem pandemii COVID-19,
ksigzka za$ ukazuje si¢ juz po odwolaniu stanu tej epidemii, cho¢ wirus
pozostal z nami. Ten uptyw lat byt okazja do dodatkowego namystu i po-
zwolil w opracowaniach uchwyci¢ zmiany, jakie zaszly w tym czasie — tak
jak ruch wskazéwek zegara mozna zaobserwowad, tylko odrywajac od niego
wzrok na pewien czas.

Autorzy przygotowywali swoje opracowania przy wsparciu pracowni-
kéw naukowych. Na monografie sktadajg sie publikacje studentéw i dok-
torantow. Jest to jej wielki walor, mtodzi adepci prawa administracyjnego
sprawnie poruszajg si¢ w obszarze nowych technologii, a jednocze$nie nie
s3 obcigzeni bagazem dotychczasowych koncepcji naukowych, od ktérych
trudniej uciec bardziej do§wiadczonym naukowcom.

Publikacja zostala podzielona na trzy zasadnicze czeSci. Pierwsza z nich
jest zwigzana z wyzwaniami cywilizacyjnymi dotyczacymi problematyki
zdrowia publicznego, w tym przede wszystkim kwestii szczepien ochron-
nych. Jak wspomniano, seminarium w Checinach, na ktérym zagadnienia
te byly szeroko dyskutowane, odbylo sie tuz przed wybuchem pandemii
SARS-CoV-2. Potwierdza to, ze zajmowanie si¢ zagadnieniami wyzwan
cywilizacyjnych i postepujacych przemian z perspektywy prawnej, ktore
dzisiaj moga wydawac si¢ piesnig przysztosci, jest jak najbardziej uzasad-
nione, a wrecz pozadane, a przysztosé ta moze nadejs¢ szybciej, niz si¢ po-
czatkowo wydaje. Druga cz¢s$¢ publikacji zawiera opracowania dotykajace
problematyki aktualnosci obecnych rozwigzan prawnych oraz konstrukeji
teoretycznych w dziataniu administracji. W tym obszarze autorzy poszu-
kuja odpowiedzi na pytanie, czy obecny stan doktryny prawa administra-
cyjnego (jak réwniez rozwigzan prawnych) przystaje do zmieniajacej sie
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rzeczywisto$ci. Wreszcie ostatnia, trzecia grupa opracowan dotyka stricte
problemu rozwoju technologicznego. Autorzy dokonuja tu szczegbétowe-
go omodwienia konkretnego problemu i analizujg potrzebe wprowadzania
nowych rozwigzan prawnych.

Mamy nadzieje, ze niniejsza ksigzka bedzie stanowila istotny glos — glos
miodego pokolenia — w dyskusji nad rolg prawa administracyjnego w ob-
liczu obecnych (i przysztych) przemian cywilizacyjnych.
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