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na pytanie, dlaczego gospodarka funkcjonuje w ramach niepetnego wykorzysta-
nia srodkéw produkcji.

Bardzo znaczacym zagadnieniem dla modelu Keynesa jest efekt mnoznika
inwestycyjnego. W 1931 r. jeden ze studentow Keynesa, Richard Kahn, opubli-
kowat artykut pt. The relation of home investment to unemployment, gdzie po
raz pierwszy opisal zasady jego funkcjonowania. Efekt mnoznika polega na tym,
ze kazda jedna zainwestowana jednostka generuje wielokrotnos¢ tej jednostki,
co przektada si¢ na zwigkszenie wydatkow na konsumpcje, ktore to napedzaja
tylko efekt mnoznikowy. Mnoznik ten byl wielokrotnie celem atakoéw ze strony
zwolennikow teorii klasyczne;.

Domanska (b.d.) uwaza, ze z analizy Keynesa wynikaty trzy gldéwne wnio-
ski: bezrobocie nie jest skutkiem dobrowolnych decyzji pracownikéw; nie jest
tez skutkiem braku elastycznosci ptac nominalnych ,,w dot’; wydatki rzadu
mogg zwickszy¢ zatrudnienie. Wszystko to przeczylo tezom ortodoksyjnej teo-
rii, w mysl ktorej bezrobocie byto spowodowane zbyt wysokimi ptacami. Po-
trzebna jest wigc ,,widzialna reka” — interwencja panstwa zachecajaca przed-
sigbiorcow do podejmowania inwestycji i uzupelniajaca prywatne inwestycje
inwestycjami publicznymi. Deficyt budzetowy moze by¢ wykorzystany do za-
silania gospodarki dodatkowa sita nabywcza, a wigc i do pobudzania produkcji
oraz wzrostu zatrudnienia. Deficyt budzetowy jest zatem dopuszczalny, a nawet
— w pewnych warunkach — pozadany. Keynes dowiodt, ze w gospodarce ogra-
niczonej przez wielko$¢ popytu taczne oszczgdnosci zaleza od wydatkdéw in-
westycyjnych, deficytu budzetowego oraz nadwyzki eksportowej. Jego teoria,
zrodzona z niedostatkow teorii neoklasycznej, ktora nie potrafita da¢ sobie rady
z poziomem zatrudnienia, przeniosta analiz¢ ekonomiczng z pozbawionych wy-
miaru czasu, ryzyka i niepewnosci standw roOwnowagi statystycznej blizej rze-
czywistos$ci.

W pojedynku sprzed ponad 80 lat zwycigsko wyszedt Keynes i1 keynesizm, to
w jego duchu realizowane byly pokryzysowe reformy gospodarcze rzadu USA.
Po drugiej wojnie $wiatowej ekonomia keynesowska byta podstawa funkcjono-
wania calej gospodarki Europy Zachodniej, az do lat siedemdziesigtych XX wie-
ku, kiedy doszto do szokow naftowych oraz zjawiska stagflacji.

3. Koniec panstwa dobrobytu, poczatek panstwa wolnosci

Niemiecki socjolog Ralf Dahrendorf w swojej pracy pt. Life chances: Approches
to social and political theory okreslit wiek XX wiekiem socjaldemokracji. Nie
jest to okreslenie mijajace si¢ z prawda, wystarczy przesledzi¢ okres przed- i po-
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wojenny, kiedy to wiele partii politycznych, ktore realizowaty socjaldemokra-
tyczny model spoteczno-gospodarczy, przejmowato wtadzg w panstwach takich,
jak Niemcy, Francja, Wtochy czy Wielka Brytania oraz krajach Skandynawii
i Beneluksu. Ich model gospodarczy mozna w pewnym uproszczeniu okresli¢
mianem spolecznej gospodarki rynkowej, ktérego to pojecia autorem byl nie-
miecki polityk i ekonomista Alfred Muller-Armack.

Okres od 1945 r. do szokow naftowych lat siedemdziesigtych charaktery-
zowal sig¢ stabilnym rozwojem i wzrostem, niskim bezrobociem realizowanym
poprzez polityke petnego zatrudnienia oraz szeroko rozwinigtymi programami
wsparcia spolecznego. Istotne bylo oczywiscie upanstwowienie wielu gatezi
przemystu, gléwnie przemyshu ciezkiego. To po 1945 r. brytyjska Partia Pracy
wprowadzila szereg ubezpieczen spotecznych czy powszechna stuzbe zdrowia.
Jednak w kazdym modelu prowadzenia polityki gospodarczej po pewnym czasie
pojawiaja si¢ problemy z osigganiem przyjetych celow.

Lata siedemdziesigte przyniosly $wiatowy kryzys gospodarczy zwigzany
z gwaltownym wzrostem cen ropy naftowej na $wiatowych rynkach. Kryzys
ten ujawnit fakt, ze tamten model spolecznej gospodarki rynkowej si¢ wyczer-
pal. W Wielkiej Brytanii doszto do stagflacji, ktora podwazyta koncepcje keyne-
sowskiej krzywej Phillipsa opartej na zaleznos$ci migdzy bezrobociem a inflacja
— tutaj oba te zjawiska nasility si¢ jednoczes$nie. Kryzys naftowy, jego skutki
oraz kryzys spoteczno-keynesowskiego myslenia o ekonomii musiat przynie§¢
zmiany polityczne.

Rok 1979 to rok przejecia wtadzy w Wielkiej Brytanii przez Parti¢ Kon-
serwatywna, na ktorej czele stala Margaret Thatcher. Po zwycigstwie wy-
borczym jako pierwsza kobieta obje¢ta stanowisko premiera Wielkiej Bry-
tanii. Natomiast dwa lata pozniej, 20 stycznia 1981 r., na urzad prezydenta
Stanoéw Zjednoczonych zostaje zaprzysigzony Ronald Reagan, ktory bedzie
piastowac swa funkcje przez osiem lat. Dlaczego te dwa de facto czysto po-
lityczne fakty sa tak bardzo istotne? Dlatego, ze polityka ma bardzo duzy
wplyw na zycie spoteczno-gospodarcze, to politycy tworza partie polityczne,
ktore kolejno zdobywajac masowe poparcie obywateli, wprowadzajg swoje
reformy spoteczno-gospodarce. Reagan i Thatcher nie podj¢li proby ratowa-
nia przedkryzysowego porzadku w znaczeniu ochrony instytucji, szerokiej
polityki spotecznej czy polityki petlnego zatrudnienia. Stato si¢ wrecz prze-
ciwnie, poniewaz tych dwoje gigantow $wiatowe] polityki zaufato skrajnie
liberalnym koncepcjom opartym na monetaryzmie, za ktorego ojca uwaza si¢
noblist¢ Miltona Friedmana.

Poczatek rzadéw premier Margaret Thatcher wigze si¢ z wprowadzaniem
tzw. thatcheryzmu, ktorego istote najlepiej oddaje akronim autorstwa pre-
mier Thatcher, TINA (there is no alternative). Jednak co kryje si¢ za tymi
stowami? Polegaja one na ortodoksyjnej wierze, ze nie ma racjonalniejszej,
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wydajniejszej 1 funkcjonalniejszej alternatywy dla systemu gospodarczego, ktory
skrajnie ogranicza rolg panstwa w zyciu gospodarczym, zaktada absolutny pry-
mat prywatnej przedsigbiorczosci oraz jak najszersze gospodarcze deregulacje.
Sami zwolennicy tej teorii przypominali raczej wspdlnote religijna, ktora znala-
zta pewien potezny kamien filozoficzny, ktorego teraz bedzie broni¢ za wszelka
ceng, niz grupe rozsadnych i racjonalnie myslacych ekonomistow (Battowski,
2008, s. 2). Bardzo podobna sytuacja spotkata rzadzone przez prezydenta Ro-
nalda Reagana Stany Zjednoczone, gdzie polityka gospodarcza zyskata miano
,reaganomiki”, a sam Milton Friedman petnit funkcje jego doradcy.

Prowadzona w USA i Wielkiej Brytanii polityka gospodarcza zasadniczo my-
lita cele polityki gospodarczej ze srodkami, ktére moga by¢ uzyte do osiagnie-
cia pozadanego stanu. Celem prowadzonej polityki ekonomicznej jest przede
wszystkim rozwdj zréwnowazony spotecznie, ekonomicznie i ekologicznie.
Niska inflacja, zrownowazony budzet czy niskie podatki sg tylko instrumenta-
mi oraz narzedziami polityki gospodarczej, a nie celem samym w sobie. Jesli
pryncypialnym celem polityki gospodarczej jest zrownowazony rozwoj, ktory
moze by¢ hamowany przez za wysokie lub za niskie podatki, przez za staby
lub za silny sektor prywatny, to w imi¢ realizacji glownego celu powinno si¢
odrzuci¢ przywiazanie do okreslonego stanu i poziomu tych instrumentow. Jesli
potrzebne sa wyzsze podatki, aby zapewni¢ wyzszy standard ustug publicznych,
nalezy to zrobi¢. Neoliberalna polityka gospodarcza przyjmuje niskie podatki,
niska inflacje czy zrownowazony budzet jako cel sam w sobie, a nie $rodek do
jego osiagniecia. Podejscie to stuzy tylko i wytacznie bogaceniu sie nielicznych
kosztem wiekszosci (Kotodko, 2010, s. 122). Najistotniejsza jest efektywnosc¢
w osigganiu celu, a temu pomaga pragmatyczne podejscie do prowadzenia po-
lityki gospodarczej. Przewodca Chinskiej Republiki Ludowej powiedzial kie-
dys: ,,Niewazne, czy kot jest czarny, czy biaty. Wazne, aby towit myszy” (Ko-
todko, 2018, s. 658). Te stowa najlepiej oddaja istote prowadzenia nowoczesnej,
stuzacej wszystkim polityki gospodarcze;j.

Edward Luttwak okreslit obecnie panujacy tad gospodarczy mianem turbo-
kapitalizmu. Lata siedemdziesiate byly okresem demontazu zdobyczy sterowa-
nego kapitalizmu czasu powojennego. Turbokapitalizm to §wiat niepewnos$ci
jutra, niepewnosci, ktora dotyka cate gospodarki, panstwa, jak i poszczegolnych
obywateli. Obecny tad operuje w $wiecie globalnej konkurencji, gdzie optaca
si¢ przenosi¢ produkcje do panstw znacznie nizej rozwinigtych, gdzie pracowni-
cy otrzymuja skrajnie niskie wyptaty, przy jednoczesnym braku bezpieczenstwa
socjalnego, sg zdani tylko i wylacznie na siebie. Firmy przenoszace produkcje
do krajow wschodzacych to najwigksze firmy obecnego $wiata, za ktérymi cig-
gnie si¢ rownie, jesli nie bardziej agresywny sektor finansowy. Jego pozycja jest
na tyle silna, ze nie podlega on wigkszej kontroli ze strony instytucji gospoda-
rek narodowych ani ponadnarodowych instytucji (Luttwak, 2000, za: Glapinski,
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la, jak podaja szacunki, prawie 90% populacji Azji i Europy. Wiek XX zostat
zdominowany przez pandemie grypy wywolywane przez coraz nowsze podtypy
wirusa typu A. Pierwsza, hiszpanke, wywotang wirusem A/HINI, cechowata
$miertelno$¢ na poziomie 3%, co oznaczato okoto 50 milionéw zmartych, gtow-
nie mtodych lub starszych. Kolejne byty grypa azjatycka z lat 1957-1958, dalej
grypa hongkong z lat 1968—1969, grypa rosyjska z 1977 r. oraz grypa amery-
kanska z lat 2009-2010, lecz ich $miertelno$¢ nie przekroczyta 0,5% (Glinski
i Zmuda, 2020).

Tabela 1. Najwazniejsze pandemie w dziejach ludzkoSci

Pandemia/czas Kraj Smiertelno§é
Tyfus (?) Ateny, 430 p.n.e. Libia, Etiopia, Egipt 33% populacji
Zaraza Antonindéw (ospa?), 165 . Imperium Rzymskie 5 min (?)
Dzuma cypryjska (?), 250 1. Etiopia, Afryka Péinocna, Rzym, |b.d.
Egipt
Dzuma Justyniana, 542 r. Rzymskie Cesarstwo Wschod- | 26% populacji
nie, Palestyna
Trad, XI w. Europa b.d.
Dzuma — czarna $mier¢, 1350 r. Azja, Europa 90% populacji
Ospa, dzuma, odra, 1492 r. Karaiby, Imperium Aztekoéw 90% populacji
Wielka dzuma w Londynie, 1665 r. | Londyn i okolice 20% populacji

Pierwsza pandemia cholery, 1817 r. | Imperium Brytyjskie, Indie, Eu- |b.d.
ropa, Afryka, Chiny, Ameryka

Pandemia dzumy, 1885 r. Chiny 15 min
Epidemia odry na Fidzi, 1875 r. Fidzi 33% populacji
Grypa rosyjska, 1889 r. Europa b.d.

Grypa hiszpanka, 1918 . USA, Europa, czg$¢ Azji 50 min

Grypa azjatycka, 1957 r. Hongkong, USA, Azja 1,1 min
HIV/AIDS, od 1981 1. caly $wiat b.d.

SARS, 2003 r. 26 krajow 774 0sob
COVID-19 caly $wiat b.d.

Zrédto: (Glinski i Zmuda, 2020).

Trudno poréwnywac poprzednie pandemie z pandemia z lat 2020-2021, po-
niewaz wszelkie dane ulegajg codziennym zmianom. Cechuje ja jednak silna
koncentracja zakazen 1 wysokie tempo rejestrowania nowych. W rok zakazo-
nych byto juz 80 milionéw 0s6b, a po pottora roku 180 miliondéw. Smiertelnosé
wyliczona na te dwa podane momenty wynosi odpowiednio 2,22% i 2,17%, co
W poréwnaniu z innymi wysoce zakaznymi patogenami nie jest wynikiem wyso-
kim, lecz ogrom pandemii jest zwigzany glownie z jej zasiegiem terytorialnym.
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3. Rozwoj globalnej pandemii

Pandemia zaskoczyta wszystkich. Nikt nie byt przygotowany na tak ogromna
skale tego zjawiska, a jej nieprzewidywalne rozprzestrzenianie si¢ terytorialne
i szybkie tempo przenoszenia potggowaly tragizm sytuacji i pograzyly $wiat
w trudnej walce z globalnym problemem. Koronawirus SARS-CoV-2 stanowi
realne zagrozenie dla wspodtczesnego $wiata.

Rozwoj pandemii przebiegatl w ekspresowym tempie. Niepublikowane dane
chinskiego rzadu wskazuja, ze pierwszy przypadek odnotowano 17 listopada
2019 r., lecz wzmozone zainteresowanie nieznang chorobag nasilito si¢ pod
koniec grudnia 2019 r., co bylo spowodowane zdiagnozowaniem kilku przy-
padkéw na targu w Wuhan. Oczy catego $wiata zwrocity si¢ na Chiny. Sta-
ly si¢ one pionierem w walce z niezauwazalnym gotym okiem zagrozeniem,
a podejmowane decyzje stanowily wskazowki w postgpowaniu dla innych
panstw. Najwazniejsze i przelomowe informacje zwigzane z rozwojem korona-
wirusa SARS-CoV-2 zostaly przedstawione w tabeli 2. Kolejne zidentyfikowa-
ne przypadki rozpoczety natychmiastowe dziatania nad naturg wirusa. Gwat-
townie rosngca liczba os6b zakazonych, szczegdlnie z cigzkim przebiegiem
choroby, a z czasem pierwsze zgony wymusily podejmowanie rygorystycz-
nych decyzji i tym samym chinskie wladze 24 stycznia catkowicie zamkng-
ly 1 odizolowaly od $wiata wazne centrum gospodarcze Chin — 11-miliono-
we miasto Wuhan. Kolejne restrykcje podejmowano w zadziwiajaco szybkim
tempie. Catkowita izolacja poprzez odcigcie wszystkich mozliwych potaczen,
narodowa kwarantanna, a takze wprowadzony zakaz przemieszczania si¢ objat
do 25 stycznia 12 miast, a z czasem cate Chiny. Zdecydowano o zawieszeniu
dziatalnosci fabryk i przedsigbiorstw o mniej istotnym znaczeniu, zamknig-
to placowki oswiatowe, odwotano wszystkie wydarzenia kulturalne, nakazano
samoizolacje. Srodki te, cho¢ drastyczne, spetnity swoja funkcje i ograniczyty
rozprzestrzenianie si¢ pandemii w Chinach. Nie udato si¢ jednak zatrzymac
pandemii w jej ognisku i juz 13 stycznia odnotowano pierwszy przypadek poza
granicami (Wawrzyniak i in., 2020).

Skutki wycofania gospodarczego Chin w pierwszych miesigcach pandemii
wplynety bezposrednio na wszystkie kraje, dla ktorych sg one waznym partne-
rem handlowym. Z czasem kolejne panstwa wprowadzaty ograniczenia. Braki
importowanych surowcow powodowatl przerwanie tancuchéw dostaw, co z ko-
lei skutkowato przerwaniem cigglosci pracy (szczegdlnie dotyczylo to wyro-
boéw wysoko przetworzonych). Ujawnilo to stabe strony rosnacej integracji mig-
dzynarodowej 1 ogromng zalezno$¢. Przedsigbiorstwa moga wyciggna¢ wnioski
z pandemii i zminimalizowa¢ ryzyko przestoju dziatalno$ci poprzez wigksza
dywersyfikacj¢ geograficzng zaktadow wytworczych i partnerow biznesowych.
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Tabela 2. Najwazniejsze daty rozwoju pandemii COVID-19

Data zaobserwo-

arzenia konstytuuj tapy r ju pandemii
wania zdarzenia Wydarzenia konstytuujace etapy rozwoju pandemii

17.11.2019 r. pierwszy wykryty na §wiecie przypadek choroby COVID-19

29.12.2019 1. przypadki zapalen ptuc zwiazane z Wuhan Huanan Seafood Wholesale
Market

31.12.2019 . pierwsza oficjalna informacja Chinskiej Panstwowej Komisji Zdrowia

o przypadkach zapalenia ptuc nieznanego pochodzenia
powotanie przez Chinskie Centrum Kontroli i Zapobiegania Chorobom
zespotu badajacego przyczyng zachorowan

5.01.2020 r. pierwszy raport Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) o epidemii

9.01.2020 r. zidentyfikowanie nowego koronawirusa 2019-nCoV i ogloszenie tego faktu
przez WHO

11.01.2020 . udostgpniono sekwencje genomu wirusa

12.01.2020 r. pierwszy zgon w Chinach spowodowany koronawirusem

13.01.2020 r. pierwszy przypadek zachorowania poza terytorium Chin (Tajlandia)

21.01.2020 r. pierwszy przypadek zachorowania w Stanach Zjednoczonych

24.01.2020 1. pierwszy przypadek zachorowania w Europie

11.02.2020 . nadanie nazwy wirusowi SARS-CoV-2 przez Migdzynarodowy Komitet ds.

Taksonomii Wirusow
nadanie nazwy chorobie wywotywanej koronawirusem COVID-19 przez

WHO
11.03.2020 r. ogloszenie przez WHO pandemii
8.12.2020 1. pierwsze wykonane szczepienie

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie raportow WHO.

Co wiecej, wzrosto znaczenie zapaséw w przedsiebiorstwach, pozwalajacych na
produkcje pomimo opdznien czy zatrzymania dostaw surowcow.

W pozostalej czgsci §wiata pandemia dopiero przybierala na sile, a zagro-
zenie epidemiczne si¢ potggowalo. Wing za tak szybkie przenoszenie si¢ koro-
nawirusa mozna obarczy¢ mobilno$¢ spoleczenstwa. Zaréwno pierwszy przy-
padek w USA, jak i Europie zostal ,,importowany” z Wuhan. Skala epidemii
spowodowala, ze juz 11 marca nastgpito jej przemianowanie na pandemie. Nie-
samowite tempo ekspansji pandemii zostato przedstawione na rysunku 2. Na
poczatku kwietnia 2020 r. liczba os6b dotknietych COVID-19 wynosita milion,
a niecate dwa miesigce pozniej juz 10 milionéw przypadkdw, co oznaczato cat-
kowita utrate kontroli nad rozprzestrzenianiem si¢ wirusa. W tym samym czasie
$mier¢ poniosto 5% o0sob zainfekowanych. Z czasem wzrosta liczba wykony-
wanych testow. Po wakacyjnym wzglednie stabilnym przyroscie nowych przy-
padkéw nadeszta druga, jesienna fala pandemii. Spetnity si¢ najgorsze przewi-
dywania i scenariusze. Liczba zgondw przekroczyta milion do konca wrzes$nia
2020 r., a do konca grudnia wynosita juz 1,8 milionéw. Nowy rok rozpoczgto
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z niechlubnym wynikiem 81 485 119 zdiagnozowanych przypadkow, z czego
najwiecej wystapito w USA (18 mln), Indiach (10 mln), Brazylii (7 mln) i Rosji
(3mln) (Swiatowa Organizacja Zdrowia, 2020). W dniu 28 stycznia 2021 r. prze-
kroczono prog 100 milionow przypadkow, a kilka dni wezesniej prog 2 milio-
néw zgondéw. W lipcu 2021 r. po trzech falach pandemii byto juz prawie 200 mi-
lionébw zakazonych, a zgonéw ponad 4 miliony. Rysunek 2 przedstawia liczbe
zdiagnozowanych osob zakazonych odnotowang na koniec kwartatu, poczaw-
szy od marca 2020 r. do czerwca 2021 r. Nalezy zauwazy¢, ze od 30 czerwca
2020 r. do 30 czerwca 2021 r. liczba zakazonych zwigkszyta si¢ o ponad 170 mi-
liondbw 0sdb, co oznacza ponad 10-krotny wzrost. Poczatkowo w statystykach
zwigzanych z liczbg przypadkéow przodowaty Chiny, a z czasem Wlochy, gdzie
stuzba zdrowia okazala si¢ niewydolna i nie sprostala swojemu podstawowemu
zadaniu. W tym niechlubnym rankingu w kwietniu 2020 r. Stany Zjednoczone
znajdowaly si¢ na pierwszym miejscu az do konca pierwszego kwartatu 2021 r.,
kiedy zamienity si¢ miejscem z Indiami.
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Rysunek 2. Liczba wykrytych przypadkéw choroby COVID-19 na koniec wybra-
nych miesiecy

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie raportow WHO.

Wyodrgbnianie poszczegdlnych faz/fal pandemii odbywa si¢ na podstawie
poréwnania dziennego przyrostu zakazen i tzw. wspotczynnika R, czyli wspot-
czynnika reprodukcji wirusa. W Polsce wyodrgbni¢ mozna — jak dotad — cztery
fale pandemii. Pierwsza fala rozpoczgta si¢ w marcu 2020 r. Za poczatek drugiej
fali uznaje si¢ 16 wrzesnia 2020 r. Jej szczyt wystapit 7 listopada 2020 r., kie-
dy zanotowano 27 874 nowych zakazen. Szacuje sie¢, ze trzecia fala pandemii
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w Polsce rozpoczeta sie 16 lutego 2021 r., a jej apogeum wystapito 1 kwiet-
nia tego roku, kiedy zakazenie potwierdzono u 35 251 0séb (Porownujemy,
2021). Kolejny dynamiczny wzrost liczby zakazen obserwuje si¢ od polowy
wrzesnia 2021 r. Nie wiadomo, czy dzienny przyrost zakazen w czasie czwartej
fali osiggnat juz szczyt. Jak dotad najwiecej zakazen w tej fali zaobserwowano
1 grudnia 2021 r. — 29 064 przypadkow (Dzienna liczba zakazen, 2021).

Zatrwazajacy jest fakt, ze oficjalne szacunki moga by¢ znacznie zanizone.
Testy najczescie] wykonuje si¢ jedynie u osob, ktore maja objawy, takie jak go-
raczka, katar, kaszel czy ogolne ostabienie. Moga by¢ one mylone ze zwykla
grypa, co wigcej, WHO podkresla, ze 80% chorych moze przechodzi¢ chorobe
bezobjawowo.

Mimo globalnego charakteru i szybkiego rozprzestrzeniania si¢ wirusa nie
wszystkie panstwa odczuly kryzys pandemiczny w tym samym stopniu. Ska-
la kryzysu zalezy przede wszystkim od dziatan majacych na celu niwelowanie
skutkéw pandemii, lecz wazna jest nie tylko szybko$¢ podejmowanych decy-
zji, lecz takze ich trafno$¢. Dalszy rozwoj epidemii zalezy w gtownej mierze
od respektowania naktadanych ograniczen, nakazow i zakazow, co w wyniku
pogarszajacych si¢ nastrojow spoleczenstwa stanowi zadanie trudne i wymaga-
jace ogromnego wysitku. Wiele osob otwarcie krytykuje dzialania wtadz i nie
podporzadkowuje si¢ zaleceniom prewencyjnym, np. dotyczacym noszenia ma-
seczki. W wielu miastach na §wiecie organizowano demonstracje podwazajace
prawdziwo$¢ panujacej pandemii i sprzeciwiajace si¢ nakazom, argumentujac, 12
godza one w wolno$¢ cztowieka.

4, Restrykcje sposobem na zatrzymanie pandemii

Splaszczenie krzywej zakazen jest mozliwe przy doborze odpowiednich re-
strykeji i konsekwentnym ich przestrzeganiu. W wigkszos$ci panstw stosowano
i opracowywano identyczne decyzje administracyjne wprowadzajace restrykcje
i obostrzenia. Czesto radykalne i drastyczne, lecz tylko zdecydowane kroki mo-
gty zatrzyma¢ chorobe COVID-19. Réznity sig¢ one szybkoscia wprowadzania
kolejnych ograniczen i poczatkowa oceng zagrazajacego ryzyka. Przytaczane
restrykcje ulegaty stopniowemu zaostrzeniu podczas kolejnych fal, a nastepnie
luzowaniu, gdy wartosci nowych dziennych przypadkéw malaty. Poczatkowo
wprowadzono kontrole na lotniskach i granicach, a z czasem anulowano loty
do i z panstw, ktore sg ogniskami pandemii. Organizowano nawet specjalne loty
w celu ewakuacji obywateli z tych panstw (w Polsce akcja o nazwie ,,Lot do
domu”). Wiele krajow, uczacych si¢ na btedach innych, podejmowato srodki
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cd. tabeli 3
Rodzaj instrumentu, .
Opis
podstawa prawna

Dotyczace optat za ushugi — 0d 24.06.2020 r. rada gminy mogta podja¢ uchwale o zwolnie-
zwolnienie niu z oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
art. 31 zzca ust. 1 tzw. ustawy | alkoholowych naleznej w 2020 r. lub w 2021 r. rada gminy
COVID-19 mogta przyznaé¢ zwrot oplaty pobranej od przedsigbiorcow, kto-
rzy wniesli ja jednorazowo (...) za 2021 r. w terminie do dnia

31.01.2021 r.

Instrument ten nie mogt by¢ zastosowany w odniesieniu do oplat
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy

Dotyczace optat za ustugi — 0d 24.06.2020 r. rada gminy mogta podjac¢ uchwate o przedtu-
ulga zeniu terminu wniesienia oplaty za korzystanie z zezwolef na
art. 31 zzca ust. 2 tzw. ustawy | sprzedaz napojow alkoholowych naleznej w 2020 r. do dnia
COVID-19 31.12.2020 r., a naleznej w 2021 r. — do dnia 31.12.2021 r.

Uwaga: Wskazano tylko nadzwyczajne instrumenty wykorzystywane w realizacji zadan wtasnych.
Zroédto: Opracowanie wlasne na podstawie (Ustawa z dnia 31 marca 2020 r.).

Decyzje o zastosowaniu wymienionych instrumentow i zakresie udzielonego
wsparcia byty podejmowane samodzielnie przez rady gmin badz organy wyko-
nawcze (stosownie do wlasciwos$ci), zgodnie z prowadzong przez nie polityka
dostosowang do sytuacji lokalnej. Instrumenty te byty adresowane zaré6wno do
0s6b fizycznych, jak i 0s6b prawnych i jednostek nieposiadajacych osobowo-
sci prawnej. Mogty z nich skorzysta¢ przede wszystkim podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, a niekiedy tez dziatalnos¢ w sferze pozytku publicz-
nego. Niewiele instrumentéw kierowano do o0sob fizycznych nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarcze;j.

3. Metoda badan i charakterystyka zbiorowosci

Niniejszy rozdziat przygotowano na podstawie przegladu literatury oraz an-
kiety przeprowadzonej przez autorki wsrdéd gmin w Polsce (stan na 30 czerw-
ca 2020 r.). Ankieta dotyczyla dziatan wspierajacych podmioty gospodarcze
i mieszkancéw wprowadzonych przez gminy w pierwszych czterech miesigcach
(marzec — czerwiec 2020 r.) pandemii COVID-19.

Badanie przeprowadzono od 24 lipca do 11 wrze$nia 2020 r. Do zebrania
danych wykorzystano kwestionariusz ankiety w wersji elektronicznej, wypehia-
ny przez respondentdéw samodzielnie, po przestaniu do nich prosby zawieraja-
cej adres dostepu do badania (Computer Assisted Web Interview — CAWI). Za-
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stosowano metode peilng badania. Ankiete rozestano do urzgdow wszystkich
gmin w Polsce. Badaniem objeto wiec 2477 gmin roznigcych si¢ statusem
(typem) administracyjnym, z tego: 1533 gmin wiejskich, 642 gmin miejsko-
-wiejskich oraz 302 gmin miejskich, w tym 66 gmin bedacych miastami na pra-
wach powiatu (struktura gmin z dnia 31.12.2020 r.). Otrzymano odpowiedzi od
1874 gmin (zwrotno$¢ ankiet wyniosta 75,7%).

W badaniu ankietowym odpowiedzialo N = 1874 gmin, z czego wigkszos¢
stanowity gminy wiejskie (60,2%), a nastepnie miejsko-wiejskie (25,0%), mniej-
szg cze$¢ stanowily gminy miejskie (11,9%) oraz miasta na prawach powiatu
(2,8%). Pod wzglgdem liczby mieszkancow przewazaly gminy z liczebnos$cia
do 10 tys. 0sob (63,5%), a nastgpnie 10-20 tys. mieszkancow (21,9%). Wsrod
respondentéw przewazaly gminy, ktorych dochody biezace na mieszkanca
w 2019 r. wynosily ponizej 3000 PLN (23,7%) lub 4500-5000 PLN (24,3%) i po-
wyzej 5000 PLN (22,5%). Rozktad gmin wedlug wojewodztw byl mniej wig-
cej proporcjonalny z przewagg gmin z wojewodztwa mazowieckiego (11%),
a mniejszym odsetkiem gmin z wojewodztw: zachodniopomorskiego (4%),
swietokrzyskiego (4%) i lubuskiego (4%) (tabela 4).

Tabela 4. Charakterystyka gmin, ktore udzielity odpowiedzi na ankiete

Wyszczegdlnienie | N Odsetek
Typ administracyjny gminy
Gmina wiejska 1129 60,2
Gmina miejsko-wiejska 469 25,0
Gmina miejska 223 11,9
Miasto na prawach powiatu 53 2,8
Liczba mieszkancéw (2019)
Do 10 000 1190 63,5
10 000-20 000 410 21,9
20 000-30 000 124 6,6
30 00040 000 47 2,5
40 000-50 000 30 1,6
50 000-100 000 42 2,2
Powyzej 100 000 31 1,7
Dochody biezace na mieszkanca (2019, PLN)
Ponizej 3000 PLN 444 23,7
3000-3500 PLN 116 6,2
35004000 PLN 118 6,3
4000-4500 PLN 318 17,0
4500-5000 PLN 456 243
Powyzej 5000 PLN 422 22,5
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cd. tabeli 4
Wyszczegolnienie N Odsetek
Wojewodztwo
Dolnoslaskie 123 6,6
Kujawsko-pomorskie 120 6,4
Lubelskie 170 9,1
Lubuskie 68 3,6
Lodzkie 133 7,1
Matopolskie 152 8,1
Mazowieckie 212 11,3
Opolskie 48 2,6
Podkarpackie 113 6,0
Podlaskie 99 53
Pomorskie 87 4.6
Slaskie 133 7,1
Swigtokrzyskie 82 4.4
Warminsko-mazurskie 91 4.9
Wielkopolskie 167 8,9
Zachodniopomorskie 76 4,1
Zrédlo: Badanie wiasne.
4, Wyniki badan

Reakcja wltadz gminnych na kryzys COVID-19 byla zréznicowana. Gminy sto-
sowaly roézne instrumenty finansowe, zarowno o charakterze dochodowym, jak
i wydatkowym. Badania wykazaty, ze w przypadku wickszo$ci gmin nie zostaty
ustanowione zwolnienia przedmiotowe w podatkach i optatach lokalnych. Z in-
strumentu tego skorzystato jedynie 26,0% gmin. Mniej niz potowa gmin odro-
czylta terminy platnosci podatkow i optat lokalnych (41,0%). W okolo potowie
gmin udzielano ulg w podatkach i optatach lokalnych (50,4%) (tabela 5).

W pierwszych miesigcach pandemii COVID-19 w Polsce w 41%
gmin roztozone zostaty na raty ptatnosci danin lokalnych lub zalegtosci z tego
tytulu. Najczesciej takie preferencje stosowano w podatku od nieruchomosci
(16,8%) i1 podatku od srodkow transportowych (6,4%). Nieliczne gminy podjety
takie decyzje w odniesieniu do optaty miejscowej (0,7%), optaty uzdrowisko-
wej (0,6%), optaty reklamowej (0,5%) i optaty od posiadania psow (0,6%) (ta-
bela 6).
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Tabela 5. Rozklad odpowiedzi dotyczacych zwolnien przedmiotowych, ulg
i odroczen w podatkach i oplatach lokalnych

Nie Tak

Wyszczegdlnienie
N odsetek N odsetek

Czy radni ustanowili zwolnienia przedmiotowe

w podatkach i optatach lokalnych? 1386 74,0 488 26,0

Czy organ podatkowy gminy udzielil ulg w podatkach
i optatach lokalnych (stan na 30.06.2020)?

Czy odraczano termin platnosci podatkoéw i oplat
lokalnych?

929 49,6 945 50,4

1106 59,0 768 41,0

Zrédlo: Badanie whasne.

Tabela 6. Rozklad odpowiedzi dotyczacych rozlozenia na raty platnosci danin
lokalnych lub zaleglosci z tego tytulu

Wyszczegdlnienie Nie Tak
N odsetek N odsetek
Podatek od nieruchomosci 1559 83,2 315 16,8
Podatek od srodkéw transportowych 1755 93,6 119 6.4
Podatek rolny 1793 95,7 81 43
Podatek lesny 1841 98,2 33 1,8
Optata targowa 1856 99,0 18 1,0
Oplata miejscowa 1860 99,3 14 0,7
Optlata uzdrowiskowa 1863 99,4 11 0,6
Optata reklamowa 1864 99,5 10 0,5
Optata od posiadania psow 1862 99,4 12 0,6

Zrédlo: Badanie wiasne.

Mniej niz 20% miast na prawach powiatu ograniczylo egzekucje administra-
cyjng naleznosci pienigznych. Te, ktore to zrobity, czesciej odstepowaty od eg-
zekucji w stosunku do 0sob fizycznych (16,1%) niz oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej (15,2%). Rzadko tez
zwalniano najemcow lokali komunalnych (mieszkalnych, uzytkowych) z czyn-
szu najmu. Takie zwolnienia nastgpilty w przypadku 25% gmin (dla lokali uzyt-
kowych) i tylko 9% gmin w przypadku lokali mieszkalnych (tabela 7).

W nielicznych gminach obnizono optaty (ceny) za korzystanie z infra-
struktury komunalnej, np. za wodg, gospodarowanie odpadami lub doptacano
do rachunkéw za media. Odraczanie lub rozktadanie na raty nalezno$ci gmi-
ny o charakterze cywilnoprawnym wystgpowato glownie w przypadku czynszu
(12,3%), rzadziej dzierzawy (9,6%) i oplaty z tytulu wieczystego uzytkowa-
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Tabela 7. Rozklad odpowiedzi dotyczacych ograniczen egzekucji administracyjnych

i zwolnien z czynszu

Nie Tak
Wyszczegolnienie
N odsetek N odsetek
Czy ograniczono egze- | osoby fizyczne 1572 83,9 302 16,1
kucj¢ administracyjna . .
nalezno$ci pieni¢znych osoby prawne i jednostki
(dotyczy miast na pra- organizacyjne nieposiada- 1590 84,8 284 15,2
wach powiatu)? jace osobowosci prawnej
lokale mieszkalne 1826 97,4 48 2,6
. . lokale uzytkowe 1406 75,0 468 25,0
Czy zwolniono najem-
cow lokali komunal- OSOby ﬁzyczne 1706 91 ,O 168 9,0
nych z czynszu najmu? | osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiada- 1742 93,0 132 7,0
jace osobowosci prawnej

Zrédlo: Badanie whasne.

Tabela 8. Rozklad odpowiedzi dotyczacych obnizenia oplat za infrastruktur¢ komu-
nalna, odroczen naleznos$ci o charakterze cywilnoprawnych oraz zwolnien z oplat
za zlobki i przedszkola

Nie Tak
Wyszczegdlnienie
N odsetek N odsetek

Czy obnizono optaty za | Optata za wode 1852 98,8 22 1,2
korzystanie z infrastruk- [ 1 ;

plata za gospodarowanie
tury komunalnej, np. za odpadami 1857 99,1 17 0,9
wodg, gospodarowanie
odpadami lub tzw. do- | Doplata do rachunkéw 1860 99,3 14 0,7
ptata do rachunkow?
Czy odraczano lub roz- | CZynsze 1643 87,7 231 12,3
ktadano na raty nalezno- | Dzierzawy 1694 90,4 180 9,6
$ci gminy o charakterze Oplaty z tytutu uzytkowa-
cywilnoprawnym? nia wieczystego 1714 L5 160 8,5
Czy zwolniono miesz- | Przedszkola 1660 88,6 214 11,4
kancow z oplaty stalej ] i
za przedszkola i ztobki? Ztobki 1646 87.8 228 12,2

Zrédlo: Badanie whasne.

nia gruntow (8,5%). Mieszkancoéw rzadko zwalniano rowniez z optat za ztobki
(12,3%) 1 przedszkola (11,4%) (tabela 8).

Wigkszo$¢ badanych gmin zadeklarowata ubytek dochodéw z tytutu udzie-
lonych zwolnien, ulg, obnizek i innych dzialan zwigzanych ze zwalczaniem
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riatbw budowlanych, ustug oraz wynagrodzen skutkuja podwyzszeniem cen tak
bardzo pozadanych przez Polakow mieszkan wtasnosciowych. Opisywana sytu-
acja moze rowniez pogtebia¢ juz istniejagce problemy, takie jak starzenie si¢ spo-
leczenstwa. Mtode osoby z racji niepewnej sytuacji mieszkaniowej bardzo czgsto
decyduja si¢ na odroczenie decyzji o zatozeniu rodziny badz catkowicie z niej
rezygnuja. W kraju, ktorego tempo starzenia si¢ spoteczenstwa bedzie jednym
z najszybszych wsrdd panstw europejskich, konieczne staje si¢ podjecie racjonal-
nych dziatan majacych na celu unormowanie sytuacji mieszkaniowej jego miesz-
kancow. Jednak wzrastajace ceny ich nabywania, brak mozliwosci finansowa-
nia ich zakupu przez osoby najbardziej potrzebujace oraz niepewno$¢ zwigzana
z dalszym rozwojem pandemii dotychczas skutkowaly jedynie poglebieniem nie-
réownosci. Odnalezienie remedium moze wydawac si¢ niezwykle trudne, ale jest
konieczne w celu przeciwdziatania negatywnym trendom oraz zapewnieniu od-
powiedniego poziomu zycia Polakéw i dalszego rozwoju naszego spoteczenstwa.

Celem opracowania jest ocena sytuacji mieszkaniowej Polakoéw oraz przed-
stawienie dzialan podmiotow publicznych w celu jej poprawy. Szczegélna uwaga
zostanie zwrdcona na samorzad gminny oraz nowg formute budowania mieszkan
— spoteczne inicjatywy mieszkaniowe.

1. Sytuacja mieszkaniowa w Polsce

Osobami najbardziej dotknigtymi brakiem wiasnego lokum s3 osoby o niskich
dochodach, rodziny wielodzietne oraz — co szczegolnie istotne — osoby mtode,
ktore nie posiadajg srodkow na zakup samodzielnego mieszkania i jednoczesnie
nie majg zdolnosci kredytowej (Ministerstwo Finansow, 2015). Ostatnia z wy-
mienionych grup spolecznych bedzie stanowita w najblizszych latach trzon kra-
jowej sity roboczej, gospodarczy motor napedowy oraz bedzie odgrywaé klu-
czowg role w rozwoju demograficznym naszego kraju. Brak pewnos$ci zwigzanej
z sytuacja mieszkaniowa w istotnym stopniu jest przedstawiany przez spoteczen-
stwo jako glowna determinanta odroczenia decyzji o zakladaniu rodziny oraz
niepodejmowaniu kluczowych zyciowych decyzji. Analizowana sytuacja moze
w znacznym stopniu poglebi¢ juz istniejacy problem starzenia si¢ spoleczen-
stwa, prowadzac w niedalekiej przysztosci do pogorszenia krajowej sytuacji go-
spodarczej.

Omawiany deficyt mieszkaniowy w naszym kraju zostal oszacowany na
641 tys. lokali mieszkalnych w 2019 r. Oznacza to, ze 4,5% krajowych gospo-
darstw domowych nie ma wtasnego mieszkania. Mlode osoby czgsto z przymusu
sa zobowigzane dzieli¢ miejsce zamieszkania z pozostalymi cztonkami rodziny,
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najczesciej zamieszkujac u swoich rodzicow. Potwierdzeniem tej tezy sg dane
przedstawiajace strukture samodzielnosci mieszkaniowej polskiego spoleczen-
stwa. Ponad 45% Polakow w przedziale wiekowym 25-34 lata zamieszkuje
z rodzicami (Ministerstwo Rozwoju, 2020). Przedstawione dane ksztattujg si¢
niezwykle niepokojaco na tle $redniej europejskiej wynoszacej 28,6%. Tak duzy
odsetek 0s6b w wieku produkcyjnym niepodejmujacych wlasnych dziatan zwia-
zanych z utworzeniem gospodarstwa domowego musi zosta¢ postrzegany jako
negatywne zjawisko. Warto podkresli¢, ze dla wielu osob przedstawiany prze-
dzial wiekowy jest okresem podejmowania kluczowych decyzji, a opisywana sy-
tuacja zdecydowanie im nie sprzyja. Do gtéwnych czynnikow zwiazanych z tym
stanem rzeczy nalezy wzrost cen nieruchomosci. W latach 2011-2019 $rednia
cena metra kwadratowego nieruchomosci wzrosta o 58%. Brak mozliwosci fi-
nansowania zewnetrznego zakupu nieruchomosci nie pozwala wielu Polakom
na ich nabycie, a dtugookresowo utrzymujacy si¢ trend wzrostowy cen skutkuje
oddaleniem si¢ od mozliwosci ich zakupu w kolejnych latach. Pomimo wcigz
wystepujacego oraz niepokojacego problemu mieszkaniowego nalezy podkresli¢
stopniowa poprawe sytuacji. W 1988 r. statystyczny niedobdr lokali mieszkal-
nych wynosit ponad 1,2 min mieszkan, ponad 30 lat p6zniej, w 2019 r., ten nie-
dobor dalej wystepowat, jednak zmniejszyt si¢ o potowe. Zgodnie z danymi
przedstawianymi przez Ministerstwo Rozwoju w Polsce przypada 386 miesz-
kan na 1000 mieszkancoéw (tabela 1). Przedstawiana warto$¢ wzrosta na prze-
strzeni lat, wcigz jednak znajduje si¢ ponizej oczekiwanych wartosci unijnych,
poniewaz wsrod panstw cztonkowskich nizszy wynik posiada jedynie Stowacja
(378 mieszkan na 1000 mieszkancoéw). Co réowniez istotne, znacznie wzrosta
liczba gospodarstw domowych utworzonych na terenie miast (9,63 mln), zdecy-
dowanie dynamiczniej niz na terenach wiejskich (4,3 min). Dane przedstawiajg
migracj¢ spoteczenstwa w kierunku obszarow miejskich, co czesto jest zwig-
zane z chgcig poprawy sytuacji materialnej, takiej jak wyzsze wynagrodzenie
czy zmiana miejsca pracy. Zmiang¢ deficytu lokali mieszkalnych w Polsce mozna
uzna¢ za znaczng, jednak nalezy pamigtac, ze okres poboru danych wynosi 31
lat. Warto zauwazy¢, ze deficyt w znacznym stopniu zmalat w miastach, jednak
na wsiach wzrost (—435 tys.).

W 2020 r. w Polsce oddano rekordowa liczbe mieszkan do uzytku —
220 tys. (+7% 1/r) (GUS, 2021). Wzmozona aktywnos¢ deweloperdw starajacych
si¢ zwieksza¢ liczbe oddanych do uzytku mieszkan mogtaby napawac optymi-
zmem. Jednak warto zauwazy¢, ze nowe mieszkania nabywaja w duzym stopniu
osoby zamozne, ktore traktuja ich zakup jako inwestycje, m.in. w celu ochrony
posiadanych oszczednosci przed niekorzystnymi skutkami inflacji lub w ocze-
kiwaniu na wzrost ich wartosci. Wedtug tej tezy bardzo wysoka liczba oddawa-
nych lokali nie stanowi rozwigzania przedstawianego problemu deficytu. Zwra-
cajac szczegblna uwage na strukture wybudowanych mieszkan, zauwazamy, ze
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Tabela 1. Deficyt mieszkaniowy w Polsce w latach 1988 oraz 2019 (tys.)

Kategoria 1988 2019
Liczba mieszkan na 1000 mieszkancow 289 386
Mieszkania ogdtem 11 608 14 802
— miasto 7419 9991
—wies$ 4079 4811
Mieszkania zamieszkane 10717 13737
— miasto 7 040 9428
— wies 3677 4309
Gospodarstwa domowe 11 967 14 378
— miasto 7 863 9633
—wies$ 4104 4745
Statystyczny niedobor (—)/nadwyzka (+) mieszkan -359 +424
— miasto —444 +358
— wies =25 +66
Statystyczny deficyt mieszkan -1 250 —641
— miasto —823 -206
—wies$ —427 —435

Zrodto: (Ministerstwo Rozwoju, 2020).

97,8% oddanych nieruchomosci stanowito budownictwo deweloperskie, a jedy-
nie 2,2% budownictwo komunalne (ok. 4600 mieszkan). Przedstawiane warto$ci
dowodza, ze sytuacja mieszkaniowa wspominanych osob najbardziej potrzebuja-
cych nie zmienia si¢. Rowniez pod wzgledem sredniego metrazu przypadajacego
na jedna osob¢ w gospodarstwie domowym Polska wciaz znajduje si¢ ponizej
sredniej europejskiej. Wedtug statystki GUS na jedna osobg na terenie naszego
kraju przypadato $rednio 28,7 metréw kwadratowych, przy warto$ciach unijnych
na poziomie az 40 metrow (GUS, 2020). Oznacza to, ze statystyczne polskie
mieszkanie jest znacznie mniejsze w przeliczeniu na liczbe mieszkancow niz
przyktadowe mieszkanie znajdujace si¢ w wybranym kraju Wspdlnoty. Moze si¢
to wydawac zadziwiajace, poniewaz w naszym kraju ceny mieszkan wciaz sa
relatywnie nizsze od wartosci nieruchomosci panstw zachodnich.

Podmiotami stanowigcymi przewodnig grupe nabywcoéw mieszkan w Polsce
sa osoby fizyczne. To inwestorzy indywidualni, ktorzy nabywaja mieszkania na
wiasny uzytek lub w celu czerpania korzysci z ich posiadania m.in. poprzez wy-
najem lub wzrost wartosci (tabela 2).

W 2018 r. catosciowa liczba mieszkan na terenie kraju wynosita 14,62 mln,
z czego ponad 11,53 min stanowity lokale nalezace do osob fizycznych. Pomi-
mo wzrastajacej liczby lokali z kazdym kolejnym rokiem mozna zauwazy¢ spa-
dajace warto$ci mieszkan posiadanych przez spotdzielnie mieszkaniowe, Skarb
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Tabela 2. Struktura wlasnos$ciowa mieszkan w Polsce

. Mieszkania (mln)
Podmioty
2011 2015 2018

Polska 12,53 14,12 14,62
w tym:

— osoby fizyczne 8,02 10,81 11,53
— spotdzielnie mieszkaniowe 2,29 2,19 2,03
— komunalne 1,09 0,89 0,84
—TBS-y 0,08 0,10 0,10
— Skarb Panstwa 0,20 0,03 0,03
— zaktady pracy 0,20 0,09 0,07
— inne podmioty 0,04 0,03 0,02
— o nieustalonej wasnosci 0,60 - -

Zrédto: (Ministerstwo Rozwoju, 2020).

Panstwa, zaklady pracy czy lokali o charakterze komunalnym. Jest to zwigzane
glownie z checig posiadania mieszkania na wlasno$¢ przez mieszkancow na-
szego kraju. Polacy cenig sobie posiadanie nieruchomosci na wtasnos¢, dlatego
tez w 2018 r. liczba nabytych lokali byta wyzsza niz ogdlna liczba oddanych
do uzytku mieszkan. Spoteczenstwo stara si¢ wykupi¢ zamieszkane przez sie-
bie mieszkania od najemcow, jakimi czesto sg spotdzielnie. Cechg charaktery-
styczng panstw Europy Srodkowo-Wschodniej jest cheé posiadania przedmio-
tow na wlasnos¢. Negatywne doswiadczenia zwigzane z historig naszego kraju
zaimplementowaly w pozadaniach spolecznych posiadanie wtasnosci. Dowodzi
tego struktura mieszkaniowa w Polsce przedstawiona wedlug kryterium wta-
snosci. W 2018 r. 84% nieruchomosci stanowily nieruchomosci wiasnosciowe
(rysunek 1). Wartosci przedstawiane przez polski rynek w sposob znaczny od-
biegaja od $rednich europejskich, jednak z racji wcigz wzrastajacych cen trans-
akcyjnych w Polsce prawdopodobnie w najblizszych latach bedzie mozna za-
uwazy¢ zmiang stosunku spotecznego do wynajmu mieszkan i wzrost tej formy
zamieszkiwania nieruchomosci.

W panstwach europejskich $rednia liczba mieszkan wilasnosciowych wobec
ogotu wynosita niecate 70% w 2018 r. Jest to zwigzane z faktem wyraznie wyz-
szych cen lokali na rynkach zachodniej Europy oraz brakiem checi ich posiada-
nia przez mieszkancéw znacznej czgsci kontynentu. Najwyzszy wskaznik wy-
najmu mozna zauwazy¢ w Szwajcarii, w ktorej — jako jedynym z analizowanych
panstw — wynajem przewyzsza struktur¢ wlasnosci. Z kolei odwrotna sytuacja
wystepuje w Rumunii, gdzie niemal cato$¢ zamieszkiwanych nieruchomosci sta-
nowig lokale wtasnosciowe (96,4%).



1. Sytuacja mieszkaniowa w Polsce 117

% 120 ~
100 ~
80 -

60

20 -

0 I . o -

UE Strefa Wik. Szwajca-
euro Brytania ria

Szwecja | Niemcy Polska Litwa Rumunia

Owifasnos¢ | 69,3% | 66,2% | 651% | 64,1% | 51,5% | 425% | 840% | 89,9% | 96,4%
Ewynajem | 30,7% | 33,8% | 349% | 359% | 485% | 57,5% | 16,0% | 10,1% 3,6%

Rysunek 1. Struktura mieszkan wedlug wlasno$ci zamieszkiwanego lokalu
w 2018 roku

Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie (Ministerstwa Rozwoju, 2020).

Lokale mieszkalne nabywane w naszym kraju moga zosta¢ uznane w skali
europejskiej za jedne z najtanszych. Srednia cena transakcyjna jednego metra
kwadratowego na rynku pierwotnym wynosita 1520 EUR w 2019 r. Natomiast
zwracajac uwage na dynamike, z jakg zmieniajg si¢ przedstawiane ceny, nalezy
podkresli¢, ze w Polsce wzrosty w znaczacym stopniu (+9,7%) (tabela 3).

Najwyzsze ceny transakcyjne za metr kwadratowy nieruchomosci (jednocze-
$nie cechujgce si¢ najwigksza dynamikg wzrostu) majg lokale potozone we Fran-
cji. Na terenie tego kraju ceny sg niemal trzykrotnie wyzsze niz w Polsce. Nato-
miast do najtanszych naleza mieszkania w Portugalii, na Wegrzech oraz wiasnie
w Polsce. Jednak w celu dokonania wtasciwej analizy pordéwnawczej cen trans-
akcyjnych nabywanych nieruchomosci w Europie, nalezy porownac je do $red-
niej warto$ci wynagrodzenia uzyskiwanego w kazdym z tych panstw. Wedlug
danych za 2019 r., aby zakupi¢ 70-metrowe mieszkanie na rynku pierwotnym
w Polsce, nalezato posiadac¢ srodki odpowiadajace niemal 93 miesigcom pracy
(7,7 roku) (rysunek 2). W przedstawionym rankingu Polske¢ mozna zakwalifi-
kowa¢ w centralnej czesci stawki. Jednak nalezy zauwazy¢, ze w krajach o naj-
wyzszym poziomie zycia liczba miesi¢cznych stawek wynagrodzenia jest nizsza
od wartosci przedstawianych w naszym kraju. Pomimo wysokich cen nabycia
nieruchomosci w panstwach zachodnich srednie wynagrodzenie jest relatywnie
wyzsze niz w Polsce, co pozwala na szybszy zakup lokalu wlasnosciowego.

Przedstawiona relacja cen nabycia nieruchomos$ci w stosunku do dochodu
kreuje niekorzystny trend w panstwach wciaz rozwijajacych si¢, ktore poprzez





