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Wprowadzenie

Konflikty s3 wpisane w funkcjonowanie spoleczenstw, a ich rozwigzywanie jest,
i zawsze bylo, jedng z wazniejszych funkceji spotecznych w skali mikro-, mezo-,
1 makro. Niniejsza praca miesci si¢ w nurcie poszukiwan teoretycznych i empi-
rycznych narzedzi do opisu realnie wystegpujacego konfliktu spotecznego. Stanowi
studium socjologiczne skoncentrowane na identyfikacji mechanizmow 1 diagnozie
roznych aspektow charakteryzujacych sytuacje konfliktowy majaca miejsce od 2008
do 2015 roku, wynikajaca z planow powstania kompleksu wydobywczo-energe-
tycznego opartego na zlozu wegla brunatnego na terenie lubuskich gmin Gubin
1 Brody. Konflikt jest tu analizowany jako studium przypadku, ktore polega na
dokonaniu opiséw wybranych, konkretnych zdarzen zwigzanych z planami uru-
chomienia inwestycji. Konflikt ma charakter procesualny, wiec waznym elementem
pracy jest charakterystyka zarowno zapowiadajacych go zwiastundw, faz eskalacji
konfliktu 1 drog ewentualnego rozstrzygniecia.

Problematyka niniejszej pracy ma charakter interdyscyplinarny. Diagnoza
sytuacji konfliktowej zwigzanej z planowana inwestycja dotyczacy eksploatacji
lubuskich z16z wegla brunatnego taczy ze soby zagadnienia z zakresu réznych
dyscyplin socjologii: przede wszystkim socjologii konfliktow, ale takze: socjolo-
gii spofecznosci terytorialnych, socjologii energetyki, czy socjologii srodowiska.
Moze stanowiC interesujace pole rozwazan takze przedstawicieli innych dyscyplin
naukowych — psychologii spolecznej, politologii, geografii, itp. Diagnozowanie zja-
wisk 1 procesow spolecznych zwigzanych z konfliktami jest bowiem jedng z pod-
stawowych strategii badawczych stosowanych przez przedstawicieli wskazanych
dyscyplin nauki. Podstawowa zasada zwigzana z badaniami konfliktow oparta jest
o przekonanie, ze Swiat spoleczny zogniskowany wobec przedmiotu konfliktu
mozna przeobrazal poprzez jego rozpoznanie empiryczne oraz podejmowanie
dziatan na podstawie zdobytej w ten sposob wiedzy. Istotnym aspektem diagnozy
w problematyce konfliktu jest wiec tworzenie wieloaspektowych opisow zaistnialej
sytuacji, skupiajacych sie zardowno na morfologii zjawiska, jak 1 jego roznych aspek-
tach funkcjonalnych. W oparciu o takie zalozenia zostal sformulowany nadrzedny
cel niniejszej pracy — dokonanie wielowymiarowej charakterystyki uwarunkowan
sytuacji konfliktowej wokot planowanej inwestycji — kompleksu wydobywczo-
energetycznego bazujacego na lubuskich zlozach wegla brunatnego.
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Wprowadzeniem do rozwazan dotyczacych samego konfliktu wokot planow
powstania energetycznej inwestycji infrastrukturalnej w wojewodztwie lubuskim
sa zalozenia koncepcji zrownowazonego rozwoju oraz charakterystyka systemu
elektroenergetycznego w Polsce, wskazujace na poszukiwanie nowych scenariuszy
rozwoju polskiej gospodarki energetycznej.

Wspolczesnie koncepceja zrownowazonego rozwoju odgrywa wazna role w ksztal-
towaniu myslenia o wzajemnych powigzaniach pomiedzy spoleczenstwem, gospo-
darkg i zasobami srodowiska przyrodniczego. Jej podstawowe zalozenie wskazuje na
to, ze istnieje rozwigzanie kompromisowe miedzy rozwojem ekonomicznym (i pod-
noszeniem jakosci zycia spolteczenstw) a zachowaniem srodowiska przyrodniczego
w jak najlepszym stanie (dla przyszlych pokolen). Zapisy regulujace wdrazanie tej
zasady obowigzujg wszystkie kraje wspolnotowe Unii Europejskiej i dotycza wielu
zroznicowanych sektorow zycia codziennego ich spoleczenstw. Jednym z sekto-
row, w jakim te regulacje maja ogromne znaczenie, jest energetyka. Szczegélnie
niekorzystny wplyw na Srodowisko naturalne maja bowiem dotychczasowe procesy
wydobycia i przetwarzania paliw kopalnych bedacych nosnikami energii. Energetyka
konwencjonalna oparta na weglu jest jednym z gléwnych konsumentéw zasobow
srodowiska, powodujacym degradacje terenow oraz efekty uboczne konsumpgji, tj.
zanieczyszczenia gleby, wody oraz znaczne emisje do atmosfery produktow spalania.
To z kolei wymusza poszukiwanie coraz to nowych rozwigzan, aby rozwigzal ten
problem. Z punktu widzenia globalnej polityki o zrownowazonym charakterze klu-
czowe jest, aby rozwoj gospodarczy 1 ochrona srodowiska byty analizowane Iacznie.

Od wielu lat tematyka zwigzana z ksztaltowaniem scenariuszy przyszloscio-
wych dla sektora energetyki stanowi jeden z najwazniejszych problemow, zarowno
w polityce krajowej, jak i1 globalnej. Jest to zwigzane z odpowiedzialnoscia sektora
energetycznego za zmiany klimatyczne na Ziemi, ale takze z troska o zapewnienie
wystarczajacych ilosci energii w najblizszych latach. Prognozy dlugoterminowe
wskazuja, ze w 2050 r. ludzkos¢ bedzie zuzywata prawie trzykrotnie wigcej energii
niz w roku 2010%.

Polityka energetyczna w Polsce jest ukierunkowana na zwigkszenie bezpie-
czenstwa energetycznego kraju przy zastosowaniu regul idei zréwnowazonego
rozwoju. W Polsce oprocz zasobow wegla brunatnego 1 kamiennego nie ma innych
surowcow energetycznych w ilosciach, ktore moglyby zapewnic jej bezpieczenstwo
energetyczne. Wegiel brunatny moze by¢ wiec traktowany w kategoriach dobra
wspolnego 1 jako strategiczny surowiec energetyczny, przy zastosowaniu nowo-
czesnych i ,czystych” rozwigzah technologicznych?.

U Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energi¢ do 2050 roku (2013), Krajowa Agencja
Poszanowania Energii, Warszawa.

2 Por. Mix Energetyczny 2050. Analiza scenariuszy dla Polski (2011), Ministerstwo Gospo-
darki, Warszawa.
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Jednym z ograniczen dostepnosci do z16z wegla s3 konflikty spoteczne
wynikajace z istniejacego lub planowanego uzytkowania terenu, form ochrony
przyrody 1 krajobrazu, z presji inwestycyjnej, a takze ze sprzeciwu spotecznego.
Samo wystepowanie zloza nie stanowi konfliktu ze srodowiskiem, powstaje on
dopiero w zwigzku z planami wydobycia kopaliny. Wylania si¢ tutaj bardzo trudne
zagadnienie wartoSciowania, np. miedzy korzySciami ekonomicznymi z eksplo-
atacji kopalin a stratami spowodowanymi zniszczeniem gleb chronionych dla
uzytkowania rolniczego, naruszeniem walorow przyrodniczo-krajobrazowych czy
tez ucigzliwosciami dla otoczenia, przede wszystkim zwigzanymi z koniecznoscig
IntensywnoS¢ przebiegu tych konfliktow jest dodatkowo wzmacniana przez czyn-
niki, takie jak pomijanie spotecznosci oraz wladz lokalnych w poczatkowym etapie
podejmowania decyzji lokalizacyjnych, brak wiedzy na temat zasad funkcjonowania
tego typu inwestycji wsrod spolecznosci lokalnej oraz niski poziom kompetencji
inwestora 1 wladz lokalnych w zakresie dialogu z mieszkancami. Dodatkowo, na
przebieg (forme 1 intensywnos¢) sytuacji konfliktowej oddziatuje niski poziom
partycypacji mieszkancoéw w procesach konsultacyjnych i decyzyjnych.

Majac na uwadze rosngce zapotrzebowanie na energie¢ 1 zmniejszajace si¢
mozliwosci wykorzystywania dotychczasowej infrastruktury energetycznej oraz
wymagania narzucane przez prawo europejskie w ramach realizacji postulatow
koncepcji zrownowazonego rozwoju, w Polsce pojawil sie pomyst budowy nowego
kompleksu wydobywczo-energetycznego (z wykorzystaniem nowoczesnych tech-
nologii produkeji 1 przetwarzania surowcow kopalnych). Powstanie nowej inwesty-
cji projektowane jest aktualnie przez jedna z najwiekszych spotek energetycznych
w kraju Polska Grupa Energetyczna Gornictwo 1 Energetyka Konwencjonalna
(PGE GiEK S.A.). Inwestor, bedacy w duzej czesci spotky Skarbu Panstwa bierze
pod uwage dwie lokalizacje nowej inwestycji — lubuskie gminy Gubin i Brody oraz
polozong w wojewddztwie t6dzkim miejscowosc Ztoczew. Wiele dostepnych opra-
cowan dotyczacych mozliwosci wlgczenia do eksploatacji dostepnych na terenie
kraju z16z wegla brunatnego wskazuje na gornicza, geologiczng 1 ekonomiczng
przewage lubuskiego ztoza. W todzkim natomiast od wielu dekad rozwija sie gor-
nictwo wegla brunatnego, dlatego powstanie kolejnej inwestycji nie jest traktowane
w kategoriach catkowicie dezorganizujacych funkcjonowanie obszaru i postrzegane
jest w kategoriach inwestycji z wysokim stopniem spolecznej akceptacji. Wplyw na
podjecie ostatecznej decyzji inwestora warunkowany bedzie przebiegiem sytuacji
konfliktowych w obydwu lokalizacjach i mozliwosciami osiggnigcia konsensusu
w dialogu ze spolecznoscig lokalng. Dodatkowo decyzja uwarunkowana bedzie
regulacjami dotyczacymi polityki energetycznej na poziomie krajowym 1 global-
nym. Z tego punktu widzenia, diagnoza ztozonej sytuacji spotecznej zwigzanej
z planami inwestycyjnymi w tym zakresie na terenie gmin Gubin i Brody stanowi
istotny element w dyskusji na temat uwarunkowan realizacji samej inwestycji.
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Nalezy wspomnied, ze inna spotka energetyczna — PAK Gérnictwo sp. z o.0.
takze zainteresowana jest budowa nowej inwestycji opartej na weglu brunatnym,
koncentrujac swoje dziatania na terenie Wielkopolski — dotyczy to ztoza wegla bru-
natnego ,Oczkowice” zlokalizowanego na terenie gmin Miejska Gorka w powie-
cie rawickim 1 Krobia w powiecie gostynskim. Spoleczna akceptacja dla tamtych
inwestycji rowniez budzi znaczny sprzeciw mieszkancow od wielu lat. Pierwsza
konfrontacja spoteczna dotyczaca planow ewentualnej budowy nowego zaglebia
gorniczo-energetycznego w Wielkopolsce rozegrata si¢ na przetomie lat 70. 1 80.
Ze wzgledu na inne uwarunkowania formalne tamtych inwestycji, mniejszy stopien
zaawansowania dzialan i mniejsza skale catego projektowanego przedsiewziecia, nie
zostalo to szerzej omOwione w tej pracy. Niniejsze studium sytuacji konfliktowe;
zwigzanej z planowanym powstaniem inwestycji opartej na eksploatacji zt6z wegla
brunatnego mozna jednak traktowac jako zrédto informacji dotyczacych uwarun-
kowan i struktury samej sytuacji konfliktowej wokot inwestycji infrastrukturalnych
projektowanych na duza skale.

Wtaczenie problematyki energetycznej do rozwazan socjologicznych zwia-
zane jest szczegblnie z pojawieniem si¢ kryzysow energetycznych oraz rozwo-
jem energetyki jadrowej. Badaczy interesowaly kwestie ograniczen dostepu do
nosnikow energetycznych, oszczednosci zuzycia energii oraz zagrozen bezpie-
czenstwa zwigzanych z upowszechnieniem nowych rozwigzan energetycznych
1 nowych inwestycji. Wielos¢ badan spolecznych prowadzonych jest w interakcji
pomiedzy socjologia, ekologig i energetyka, co jest efektem wplywu procesow
zachodzacych w energetyce na zycie spoleczne oraz na stan Srodowiska natural-
nego. Konflikt jako zjawisko spoleczne jest fenomenem dobrze rozpoznanym na
gruncie wielu podejs¢ badawczych, w ramach roznych paradygmatow i obszarow
badawczych. Dla psychologow spotecznych kluczowe rozumienie sytuacji konflik-
towej sprowadza sie do analizy reakcji spowodowanych wystapieniem okreslonego
bodZca, zwykle w perspektywie relacji interpersonalnych?®. W ekonomii nadrzedne
znaczenie przy rozpatrywaniu sytuacji konfliktowych ma odniesienie do teorii
racjonalnego wyboru determinujacego zachowania zaangazowanych stron, jak
i do analizy procesow funkcjonowania organizacji*. Dla geografow konflikt jest

> K. Balawajder (1992), Konflikty interpersonalne: analiza psychologiczna, Wydaw. Uniw.
Slaskiego, Katowice; S. Chelpa, T. Witkowski (1995), Psychologia konfliktéw. Praktyka radzenia
sobie ze sporami, WSIP, Warszawa; J. Kozielecki (1970), Konflikt, teoria gier i psychologia, PWN,
Warszawa; . Sienkiewicz (1989), Systemy kierowania, Wiedza Powszechna, Warszawa; Rozwigzy-
wanie konfliktow. Teoria i praktyka (2005), red. M. Deutsch, PT. Coleman, Krakéw; B. Wojciszke
(2002), Czlowiek wsrdd ludzi. Zarys psychologii spotecznej, Warszawa; WM. Wilmot, J. Hocker
(2011). Konflikty miedzy ludzmi. Wyd. PWN, Warszawa.

* Ch.H. Anderton, J.R. Carter (2009), Principles of Conflict Economics, Cambridge;
M. Holstein-Beck (1983), Konflikty, Warszawa; Edelmann R.]J. (2003), Konflikty w pracy, GWD,
Gdansk; J. Hirshleifer (1995), Theorizing about Conflict, [w:] Handbook Of Defense Economics,
red. Hartley, K. 1 Todd Sandler. vol. 1, s. 165-89, Elsevier Science, Amsterdam; J. Hirshleifer
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procesem sprzyjajacym zmianom sytuacji panstw 1 spoleczenstw. Rozpatrywany
jest jako element ksztaltujacy sytuacje geopolityczna, jak rowniez w odniesieniu
do kwestii zarzadzania przestrzenia®. Socjologowie natomiast analizuja sytuacje
konfliktowa w powigzaniu z uwarunkowaniami strukturalnymi, w jakich zachodzi®.
Szczegdlnego znaczenia nabiera zainteresowanie forma konfliktu oraz identyfikacja
czynnikdw determinujacych przebieg calej sytuacji. W takim zakresie podejmo-
wana jest rowniez problematyka konfliktu w niniejszej pracy.

W przeciwienstwie do rozwinietego zaplecza teoretycznego, empiria dotyczaca
konfliktow spotecznych jest znacznie mniej rozbudowana. Podejmowane analizy
empiryczne dotykaja przede wszystkim problematyki konfliktow lokalizacyjnych,
przestrzennych 1 zwigzanych z inwestycjami infrastrukturalnych roznego typu.
W polskiej nauce problematyka dotyczaca konfliktow przestrzennych jest obecna
od wielu lat”. Dotychczasowe analizy konfliktow wokot inwestycji infrastruktu-
ralnych koncentrowaly sie gtownie na inwestycjach drogowych, wiatrowych, zwia-

(2001), The Dark Side of the Force: Economic Foundations of Conflict Theory, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge.

5> M. Blacksell (2008), Geografia polityczna, Wydawnictwo PWN, Warszawa; S. Otok (2004),
Geografia polityczna: geopolityka — ekopolityka — globalistyka, Warszawa; P. Bartosiewicz (2008),
Geografia polityczna i geopolityka, Chetm; L. Lukaszuk (2004), Wspdiczesne spory i konflikty
migdzynarodowe dotyczgce obszaréw morskich. Wybrane zagadnienia prawne i polityczne, Gdynia;
Z. Rykiel (2006), Podstawy geografii politycznej, Warszawa; M. Gawrycki (2007), Geopolityka
w mysli i praktyce politycznej Ameryki Laciniskiej, Warszawa.

¢ R. Dahrendorf (2008), Klasy i konflikt klasowy w spoleczeristwie przemystowym, Zaktad
Wydawniczy Nomos, Krakdw; J. Mucha (1978), Konflikt i spoleczerstwo, PWN, Warszawa;
Konflikty wspétczesnego swiata (2001), t. 1, red. R. Borkowski, Wydawnictwa AGH, Krakow;
Konflikty wspdtczesnego swiata (2002), t. 2, red. R. Borkowski, Wydawnictwa AGH, Krakow;
J. Sztumski (2000), Konflikry spoteczne i negogacje jako sposoby ich przezwycigzania, Wydawnictwo
Wydziatu Zarzadzania Politechniki Czestochowskiej, Czestochowa; Oblicza konfliktéw (2009),
red. R. Hiinz, Osrodek Analiz Polityczno-Prawnych, Gdansk; Oblicza konfliktéw: zbicr analiz
i studia przypadkdw (2008), red. J.J. Piatek, R. Podgdrzynska, Wydawnictwo Adam Marszalek,
Torun; L.A. Coser (2006), Spoleczne funkcje konfliktu, [w:] Wspdiczesne teorie socjologiczne, red.
Aleksandra Jasinska-Kania, Lech M. Nijakowski, Jerzy Szacki, Marek Zioétkowski, WN Scholar,
Warszawa 2006, t. 1.

7 A. Grochowska (2015), Konflikty przestrzenne w procesie planowania na przykladzie gmin
powiatu trzebnickiego, Studia Miejskie, t. 20; J.M. Chmielewski (2002), Konflikty w zagospoda-
rowaniu przestrzennym, ,Studia Regionalne i Lokalne”, t. 1; M. Dutkowski (1996), Konflikty
srodowiskowe w ujeciu wielodyscyplinarnym, [w:] Nowa generacja w badaniach przestrzennych,
red. R. Domanski, ,,Biuletyn KPZK PAN?”, z. 124; J. Grocholska (1982), Problematyka obszaréw
konfliktowych. Podejscie teoretyczne z przykladami, ,Biuletyn KPZK PAN”, z. 124; M. Hac-
kiewicz (2011), Spoleczne i prawne aspekty konfliktéw na tle zagospodarowania przestrzennego
na przykladzie budowy obwodnicy Milandwka i Grodziska Mazowieckiego, ,Mazowsze. Studia
Regionalne”, z. 6; W. Jabtonski, K. Mazurkiewicz (2014), Konflikty przestrzenne na terenach
wiejskich — ignorancia czy niewiedza? Studium przypadku, ,Infrastruktura i Ekologia Terenow
Wiejskich — Infrastructure and Ecology of Rural Areas”, z. IV/2; E. Oledzka-Koprowska (2000),
Przyczyny konfliktéw ekologicznych w spolecznosci lokalnej, [w:] Rola konsultacji i negocjacji spo-
tecznych w procedurze uzgadniania inwestycji zmieniajgcych srodowisko, red. W. Lenart, Biblioteka
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zanych z gazem tupkowym, czy biogazowniach®. W opracowaniach podejmowano
proby ustalenia uwarunkowan spolecznego odbioru tych inwestycji, czy wskazania
instrumentarium, jakim postugiwaly sie strony konfliktu, skupiajgc uwage autorow
na wystepowaniu 1 przejawach syndromu NIMBY (Not In My Backyard). Analizy
dotyczace spolecznego kontekstu inwestycji w zakresie energetyki konwencjo-
nalnej nie s3 natomiast czgsto obecne w polskiej socjologii empirycznej. Ma to
zwigzek z faktem, ze w polskiej gospodarce proces powstawania kopaln wegla
(szczegdlnie odkrywkowych kopalf wegla brunatnego) jest zjawiskiem wyjatkowo
niecodziennym.

Nowo eksplorowanym obszarem analiz dotyczacych konfliktow jest uwzgled-
nianie tego zjawiska w odniesieniu do uwarunkowan rozwoju lokalnego czy
regionalnego. Konflikty wystepujace w spotecznosciach lokalnych stanowig ilu-
stracje okreslonego sposobu dochodzenia do rozwigzan dotyczacych istotnych
dla wspélnot kwestii. Zrédtem tego typu konfliktéw jest wystepowanie na danym
obszarze wielu roznych mozliwosci jego zagospodarowania, przeplatania sie wielu
roznych intereséw (niekiedy sprzecznych), w tym zwigzanych z uzytkowaniem

Probleméw Ocen érodowiskowych, Gdansk, s. 88-97; J. Runc (1998), Ochrona srodowiska
a konflikty spoteczne w Polsce, Wyd. Naukowe WSNHiD, Poznan.

$ M. Nowak (2006), Inwestycje infrastrukturalne jako Zrédto konfliktu przestrzennego na przy-
kladzie projektu PHARE , Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 713 £6dz—Tomaszéw Mazowieck:”,
Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu, nr 1124, Gospodarka lokalna i regio-
nalna w teorii i praktyce; B. Banachowicz, Konflikty spoleczne w grze o przestrzeri (2004), [w:]
Ekonomiczno-organizacyjne nwarunkowania rozwoju regionu — teoria | praktyka, red. D. Stawasz,
Uniwersytet £odzki, £.6dZ; S. Dotzbtasz (2000), Konflikty przestrzenne w zagospodarowaniu strefy
podmiejskiej Wroclawia, [w:] Przeksztatcenia regionalnych struktur funkcjonalno-przestrzennych,
red. S. Ciok, D. Ilnicki, t. 5, Wroclaw; S. Solecki (2000), Konflikty spoteczno-przestrzenne jako
element proceséw transformacyi miejskiej na przyktadzie Rzeszowa, [w:] Konflikty spoteczne w Pol-
sce w okresie przemian systemowych. Studia, komunikaty, eseje, red. M. Malikowski, Z. Serega,
Rzeszow, t. 2; M. Dutkowski (1995), Konflikty w gospodarowaniu dobrami srodowiskowymi,
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk; R. Barttomiejski (2015), Mieszkaricy osiedla
wobec konfliktu ekologicznego, Scholar, Warszawa 2015; B. Sliz-Szkliniarz, Energy planning in
selected European Regions. Methods for Evaluating the Potential of Renewable Energy Source,
»Regionalwissenschaftliche Forschungen” (,Regional Science Research”, 35), KIT Scientific
Publishing; K. Iwinska (2010), Programy promocyjno-konsultacyjne w realizacji inwestycji infra-
strukturalnych, [w:] Konsultacje spofeczne wokdt projektéw infrastrukturalnych, red. K. Iwinska,
Collegium Civitas, Warszawa; K. Pawlowska (red.) (2010), Zanim wybuchnie konflikt, Idea
i metody partycypacji spolecznej w ochronie krajobrazu i ksztaltowaniu przestrzeni, fragmenty,
Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, Krakéw; P Stankiewicz (2011), Od przekonywania do
wspoldecydowania: zarzqdzanie konfliktami wokdt ryzyka i technologii, ,Studia Socjologiczne”,
nr 4 (203); P Stankiewicz (2014), Zbudujemy wam elektrownie (atomowg!). Praktyka oceny
technologii przy rozwoju energetyki jadrowej w Polsce, ,Studia Socjologiczne”, nr 1 (212); L. £o$
(2014), Laricuch ludzi STOP Odkrywce, ,Dzikie Zycie”, nr 10/244; P. Stankiewicz, J. Suchomska
(2014), Cwiczenie z demokracji? Lokalne konflikty na tle gazu tupkowego, ,Nowy Obywatel”,
nr 12 (63); P. Stankiewicz (2007), Konflikty technologiczne w spoleczenistwie ryzyka. Przyktad sporu
o0 budowe masztu telefonii komdrkowej, ,,Studia Socjologiczne”, nr 4 (187)
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dobr srodowiskowych. Poruszane w pracy kwestie dotycza wlasnie specyficznego
typu manifestacji spolecznego niezadowolenia w odniesieniu do spraw lokalnych.
Tlem dla analizy sytuacji konfliktowej sg plany rozwojowe w spotecznosci lokalnej
zwigzane z powstaniem duzej inwestycji energetycznej przy rownoleglym naru-
szaniu status quo.

Waznym elementem analiz zwigzanych z planowanymi inwestycjami infrastruk-
turalnymi (a kopalnia z elektrownig oparte na lubuskich zasobach wegla brunat-
nego bez watpienia maja taki charakter) jest identyfikacja elementow sprzyjajacych
ksztaltowaniu spotecznej akceptacji dla realizacji inwestycji. Jej brak jest bowiem
jednym z elementow decydujacych o charakterze konfliktu. Formalnie zdobycie
tego typu akceptacji znajduje swoje odzwierciedlenie w uprawnieniach samorzadow
do uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, jak rowniez
w opiniowaniu czy konsultowaniu decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych.
W pozaformalnych ramach odniesienia akceptacja spoleczna jest czynnikiem
sprzyjajacym (jej brak — ograniczajacym) bezproblemowej realizacji calego procesu
inwestycyjnego.

Analizujac kwestie spolecznej akceptacji dla inwestycji energetycznych warto
podkresli¢ rozdzwigk pomiedzy rezultatami badan w naukach spotecznych (doty-
czacych istotnych czynnikow, modelowania i symulacji przyjecia decyzji) a faktycz-
nym przebiegiem procesow planowania lokalizacji inwestycji. W literaturze mozna
odnalez¢ przeglad metod wspomagania decyzji wielokryterialnej dla r6znych zrodet
energii’, a w niektorych procesach decyzyjnych (lokalizacyjnych) akceptowalnosé
spoleczna jest traktowana jako wazne kryterium oceny danej lokalizacji 1 ryzyka
zwigzanego z podjeciem inwestycji. Pomimo uwzgledniania czynnika spolecznego,
jego rola zwykle ogranicza si¢ do analizy profilu spoteczno-gospodarczego spo-
lecznosci, wzglednie przekrojowych badah sondazowych!C.

Analizy zwigzane z osigganiem, czy ksztaltowaniem akceptacji spolecznej
dla wielu inwestycji infrastrukturalnych w sektorze energetyki charakteryzujg sie
przede wszystkim perspektywa ex-post, w potaczeniu z analizg kampanii perswazyj-
nej. Dokonuje si¢ proby oceny zjawiska na koncowym etapie procesu inwestycyj-
nego, co wynika z poczucia ponoszenia zbyt duzych naktadéw i ryzyka opdznien
(czy rezygnacji z planéw) inwestycji w przypadku braku poparcia spotecznego.

9 Por. T. Trzaskalik (2014), Wielokryterialne wspomaganie decyzji. Przeglad metod i zastoso-
wart, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Slqskiej, Seria: Organizacja i Zarzadzanie”, z. 74, Katowice;
G.H. Tzeng, J.J. Huang (2011), Multiple Attribute Decision Making. Methods and Applications,
CRC Press, London; M. Nowak (2008), Interaktywne wielokryterialne wspomaganie decyzji
w warunkach ryzyka. Metody i zastosowania, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowi-
cach, Katowice; J. Watrdbski, A. Garnysz (2009), Model systemu wspomagania decyzji o lokali-
zacji odnawialnych zrédet energii, ,Studies & Proceedings of Polish Association for Knowledge
Management”, vol. 18.

10 W wielu przypadkach jednak poziom spolecznej akceptacii dla przedsiewziecia jest nie-
uwzgledniany.
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Takie praktyki ujawniaja istotno$¢ podejmowania analiz majacych na celu diagnoze
sytuacji pod katem wielu zr6znicowanych aspektow w perspektywie dynamiczne;j
od mozliwie najwcze$niejszego momentu. Niniejsza praca skupia sie na wielo-
wymiarowej diagnozie spolecznego otoczenia planowanej inwestycji, procesie
zmian sytuacji konfliktowej wokot niej, od momentu ujawnienia plandow inwe-
stora, do momentu zlozenia raportu srodowiskowego 1 rozpoczecia procedury
konsultacyjne;j.

Nalezy podkreslic, ze chociaz konflikt nie zostal zakonczony, to aktualnie
procedura inwestycyjna wyhamowala i zostala zawieszona (nawet na okres trzech
lat). Procedura oceny oddzialywania inwestycji na srodowisko ma jednak istotny
wymiar spoleczny, gdyz jest Zrodlem informacji o rzeczywistym rozmiarze kon-
fliktow 1 moze przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia poziomu racjonalnosci podejmo-
wania decyzji zaréwno dla inwestora, jak i dla spotecznosci lokalnej!!. Rowno-
legle ograniczona zostala kampania prowadzona przez inwestora i zwolennikow
inwestycji oraz przez jej oponentow. Bogaty material empiryczny zgromadzony
w czasie najbardziej intensywnie prowadzonych dziatan pozwala odtworzy¢ prze-
bieg sytuacji konfliktowej i stanowi podstawe wnioskowania o mozliwych dalszych
scenariuszach dziatan zwigzanych z planowaniem budowy kompleksu wydobyw-
czo-energetycznego na terenie gmin Gubin i1 Brody.

Podejmujgc rozwazania dotyczace tematyki konfliktow, w swojej typologii
A. Rapoport!? definiuje trzy wyidealizowane ich typy: walke, gre i debate. W walce
dazy sie do eliminacji przeciwnika za wszelky ceng — musi on zosta wiec wyeli-
minowany, musi znikna¢, lub co najmniej ograniczona musi by¢ jego rola i zna-
czenie. Ten typ konfliktu nie zaklada racjonalnosci, ani planowania strategicznego.
W walce znaczenie ma spontaniczne reagowanie na bodzce. Gra natomiast wyglada
nieco inaczej. Toczy sie, gdy przeciwnik jest kim$ znaczacym — im przeciwnik
jest silniejszy, tym gra jest ciekawsza. Strony konfliktu z reguly wspotpracuja ze
soba, chocby pilnujac przestrzegania regut gry. Tu liczy sie racjonalnosé, celo-
wos¢ dzialan 1 szukanie scenariuszy alternatywnych. Celem gry jest pozbawienie
przeciwnika mozliwosci realizacji celu. Debata, w koncu, oparta jest na wymianie
argumentOw, a jej nadrzednym celem jest przekonanie drugiej strony. Diagnoza
sytuacji konfliktowej wokot planowanej inwestycji energetycznej Gubin-Brody (ze
wzgledu na podmiot inwestora, charakter samego przedmiotu konfliktu i charakter
spolecznosci lokalnej, na ktorej terenie sie rozgrywa cala sytuacja) utrudnia jed-
noznaczne wskazanie jej typu. Majac na uwadze wzgledng racjonalnos¢ i charakter
podejmowanych dzialan przyjmuje wstepnie, ze jest to gra — gra o lubuski wegiel.

NV Dotega (2014), Utrudnienia i bariery spoleczne rozbudowy i modernizacji sieciowej
infrastruktury elektroenergetyczne, ,Rynek Energii”, nr 4.
12 A. Rapoport (1970), Fights, Games, and Debates, Ann Arbor.





