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WSTEP

Wraz z rozwojem technologii, globalizacjg i — stanowiacymi jej rdzenny
element — procesami integracyjnymi, przebiegajacymi dzi§ w zasadzie pod
kazda szerokoscig geograficzng i w kazdej sferze zycia spotecznego, nie na-
stapit wieszczony przez wielu zanik czy marginalizacja kategorii religii i et-
nicznos$ci. Przeciwnie. Ich znaczenie wydaje si¢ we wspotczesnym $wiecie
wzrastac 1 jest to proces widoczny na réznych ptaszczyznach. Do jednych
z nich niewatpliwie nalezy bezpieczenstwo.

Wzrost wptywu kwestii etnicznych i wyznaniowych na bezpieczenstwo
wynika przede wszystkim z dwoch przestanek. Po pierwsze, z reinterpretacji
kategorii bezpieczenstwa. Nastgpito bowiem odejs$cie od dotychczasowe-
go paradygmatu, gdzie byto ono postrzegane przez pryzmat panstwa i bez-
pieczenstwa militarnego oraz politycznego. Dzi$ zwraca si¢ uwage takze
na inne aspekty oraz na jego niepanstwowe podmioty, takie jak jednostka
i grupy spoteczne. Poszerzona agenda bezpieczenstwa obejmuje rowniez
jego pozamilitarne sektory, szerzej ujmuje bezpieczenstwo personalne, czego
efektem jest choc¢by pojawienie si¢ koncepcji human security czy wreszcie
swoista kariera tych szkot i teorii bezpieczenstwa, ktore zwracaja uwage na
jego szerszy niz militarny i panstwowy wymiar, na czele ze szkota kopen-
haska i teorig sekurytyzacji. Po drugie, problemy religijne i etniczne staja
si¢ wspolczesnie jednym z najbardziej istotnych komponentéw konfliktow,
decydujac niejednokrotnie o ich trwalosci, eskalacji i brutalnosci.

W dyskursie akademickim nie ma zgodnosci co do tego, czy konflikty et-
niczne nalezy sytuowac¢ w ramach konfliktéw spotecznych, o ktérych mozna
moéwic, kiedy w strukturze systemu spotecznego zachodzi ,,niezgodno$¢” czy
tez ,.konflikt interesow” (ujecie strukturalne), kiedy wystepuje antagonizm,
stan wrogos$ci (ujecie psychologiczne) oraz kiedy jedna grupa podejmuje
wobec innych lub kilka grup wobec siebie nawzajem wrogie dziatania'. Za
takim ujeciem konfliktow etnicznych jako spotecznych opowiada si¢ m.in.

' L. Nijakowski, Domeny symboliczne. Konflikty narodowe i etniczne w wymiarze symbo-
licznym, Warszawa 2006, s. 24.
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Janusz Mucha. Wskazuje on ich cechy specyficzne — analizowane w per-
spektywie szeroko rozumianego konfliktu spotecznego — do ktérych naleza
m.in. szczegodlna rola emocji i wigksza intensywnos¢ niz w przypadku innych
konfliktéw oraz dominacja wymiaru behawioralnego, nicograniczajacego
si¢ wszak jedynie do przemocy fizycznej. Moze si¢ przejawiac takze w for-
mie wprowadzania regulacji dyskryminujacych jedna grup¢ przez druga,
czy atakow na symbole innej grupy. Konflikty etniczne pojawiaja sie, kiedy
np. jaka$ grupa uwaza swa kulture (styl zycia) ,,za pozytywnie wyrézniong
lub nawet jedyna”, a kultury innych grup za gorsze, oraz kiedy jedna grupa
kulturowa nie zyczy sobie obecnos$ci innych grup kulturowych na terenie, do
ktorego ,,roéci sobie pretensje’. Ku podobnym wnioskom sktaniajg si¢ Ra-
dostaw Zenderowski i Jakub Pienkowski, definiujacy konflikt etniczny jako

[...] specyficzny rodzaj konfliktu grupowego, w ktérym obecne sa rozmaite watki (ele-
menty) takie jak: ideologia, uprzedzenia religijne, wrogo$¢ ekonomiczna i sprzecz-
no$¢ interesOw spotecznych, status polityczny. Mowa zatem o konflikcie o bardzo
ztozonej naturze wewnetrznej, z zasady nieredukowalnym do jednego z wymiarow.
[...] z konfliktem etnicznym mamy do czynienia wowczas, gdy przynajmniej jedna
ze stron postrzega go w tych wladnie kategoriach’.

W zblizony sposéb na tamach niniejszego tomu problem ujmuje Phikria
Asanishvili.

Z kolei konflikty religijne (wyznaniowe) Tomasz Szyszlak okresla z jed-
nej strony jako

konflikty spoteczne, gdyz maja charakter grupowy, a ich stronami sg religie, Koscioty,
inne zwigzki wyznaniowe, albo tez ich cztonkowie ze wzgledu na swa przynaleznosc¢
do nich, z drugiej mozna je zaliczy¢ do kategorii konfliktéw politycznych, poniewaz
struktury koscielne sg czgsto zainteresowane wywieraniem wptywu na biezaca polity-
ke, lub tez znajduja si¢ w spektrum zainteresowania innych podmiotow politycznych.

Ze wzgledu na odmiennosci kulturowe stron konfliktow religijnych wyso-
ce zasadne jest zaliczanie ich do kategorii sporow kulturowych. Bez wzgledu
na powyzsze uwagi teoretyczne strony w konflikcie wyznaniowym powinny
definiowac religie jako fundamentalny przedmiot sporu*. W niniejszej ksigzce
tak rozumianym konfliktem religijnym zajmuje si¢ Grzegorz Tokarz.

2 J. Mucha, Oblicza etnicznosci. Studia teoretyczne i empiryczne, Krakéw 20053, s. 98-99.

3 R. Zenderowski, J. Pienkowski, Kwestie narodowosciowe w Europie Srodkowo-Wschod-
niej. Tom 1: Zagadnienia teoretyczne, Warszawa 2014, s. 156.

*T. Szyszlak, Préba teoretycznego ujecia postradzieckich konfliktow religijnych, [w:] Reli-
gia i polityka na obszarze Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji Centralnej, T. Stgpniewski (red.),
Lublin—Warszawa 2013, s. 49-50.
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Analizujac skutki konfliktow etnicznych i wyznaniowych, mozna wska-
za¢ ich cala palet¢ od najbardziej skrajnych, z eksterminacja fizyczna wilacz-
nie, poprzez ,.tagodniejsze” w swym charakterze. Do takich naleza np. zakto-
cenia we wzajemnych relacjach migdzy grupami narodowymi, etnicznymi
ireligijnymi, ugruntowanie i powstawanie negatywnych stereotypow i uprze-
dzen, czy wyraznie odczuwane przez mniejszosci definiowane przez pryzmat
swojej przynaleznosci etnicznej lub religijnej — szczegolnie zamieszkujace
zwarte terytorium — dysproporcje w rozwoju regionalnym. W tym kontek-
$cie wspomnie¢ nalezy o pauperyzacji obszaru zamieszkiwana mniejszosci,
zagrozeniach dla srodowiska naturalnego wskutek prowadzonych dziatan
zbrojnych, procesie ubozenia mniejszosci, niepokojach spotecznych, po-
stepujacej izolacji 1 marginalizacji cztonkdéw mniejszosci narodowych i et-
nicznych, zmianach demograficznych zwigzanych np. z exodusem ludnosci
cywilne;j.

W niniejszym tomie interesuja nas korelacje pomigdzy konfliktami et-
nicznymi i wyznaniowymi a systemami bezpieczenstwa narodowego, ktore
nalezy rozumie¢ w ujeciach podmiotowym, przedmiotowym, teleologicznym
i strukturalnym. W pierwszym z nich, najpopularniejszym, zwanym rowniez
instytucjonalnym, system bezpieczenstwa narodowego mozna definiowaé —
podobnie jak widzg to autorzy polskiej ,,Strategii bezpieczenstwa narodo-
wego” z 2007 r. — jako

[...] wszystkie odpowiedzialne za bezpieczenstwo w $wietle Konstytucji RP i wiasci-
wych ustaw organy oraz instytucje nalezace do wladz ustawodawczych, wykonaw-
czych i sadowniczych, w tym Parlament, Prezydent RP, Rada Ministrow i centralne
organy administracji rzadowej. Waznymi jego elementami sg sity zbrojne oraz shuzby
1 instytucje rzadowe zobowiazane do zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom
zewnetrznym, zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, prowadzenia dziatan ra-
towniczych oraz ochrony ludnoéci i mienia w sytuacjach nadzwyczajnych, a tak-
ze — w zakresie przewidzianym w Konstytucji RP i wlasciwych ustawach — wtadze
samorzadowe oraz inne podmioty prawne, w tym przedsigbiorcy tworzacy potencjat
przemystowo-obronny?®.

Z takim ujeciem zgadzaja si¢ w zamieszczonych ponizej rozdziatach
Katarzyna Jedrzejczyk-Kuliniak, Piotr Krzyzanowski, Adrian Szumski oraz
Tomasz Szyszlak.

W innym rozumieniu uj¢cia podmiotowego zwraca si¢ uwagg nie na in-
stytucje wykonawcze odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa, ale —
stosujac si¢ do sugestii Mariana Cieslarczyka — na ,,kogo$ lub cos, kogo

3 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 21.
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bezpieczenstwo dotyczy™: jednostke z jej prawami i wolno$ciami, spote-
czenstwo z jego wartosciami materialnymi i duchowymi, a takze panstwo
przez pryzmat ustroju konstytucyjnego, suwerennosci politycznej i integral-
nosci terytorialnej. Katalog powyzszy catkowicie zasadnie mozna poszerzy¢
o grupy definiowane przez pryzmat swojej odmiennosci rasowej, etnicznej,
narodowosciowej, jezykowej czy konfesyjnej, w tym mniejszosci narodowe
(etniczne) 1 wyznaniowe (religijne). Z takiej mozliwos$ci korzystaja Iwona
Kabzinska i1 Elzbieta Szyszlak.

Zgodnie z ujgciem przedmiotowym (rodzajowym) system bezpieczen-
stwa narodowego definiowa¢ nalezy w kontekscie poszerzonej agendy bez-
pieczenstwa, stad tez — podobnie jak ujmuje to Barry Buzan — mozna wy-
ro6zni¢ bezpieczenstwo militarne, polityczne, ekonomiczne, spoleczne czy
ekologiczne, stanowigce jego immanentne podsystemy’. W niniejszej mo-
nografii zbiorowej ze zjawiskiem cyberbezpieczenstwa zmierza si¢ Bogu-
staw Olszewski. Z obrebu bezpieczenstwa spotecznego z tatwoscia wydzieli¢
mozna bezpieczenstwo kulturowe, ktorego przedmiotem zainteresowania
sta¢ si¢ moga konflikty etniczne i wyznaniowe. Ujgcie podmiotowe to tak-
ze klasyfikowanie potencjalnych i istniejacych zagrozen i kryzysow, zja-
wisk 1 procesow, ktore w réznym stopniu moga wptywaé destabilizujaco
na podmioty systemu bezpieczenstwa narodowego, ich otoczenie, a tak-
ze perspektywy rozwoju. Problem ten w zblizony spos6b postrzega Anna
Jagietto-Szostak.

W yjeciu teleologicznym system bezpieczenstwa narodowego scharak-
teryzowac nalezy jako

[...] ogot celow zabezpieczenia interesow narodowych i powiazanych ze sobg orga-
now administracji publicznej oraz organizacji panstwowych, spotecznych i innych,
wraz z ich sitami i Srodkami, a takze stowarzyszen obywateli, uczestniczacych w two-
rzeniu bezpieczenstwa narodowego zgodnie z Konstytucja oraz z zalozeniami kon-
cepcyjnymi i normami prawnymi, regulujacymi relacje w sferze bezpieczenstwa®.

Stad tez do zasadniczych celow systemow bezpieczenstwa narodowe-
go bedzie nalezato eliminowanie prawdopodobienstwa eskalacji konflik-
tow etnicznych i wyznaniowych, przygotowywanie si¢ na wypadek ich

¢ M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania problemow bezpieczen-
stwa i obronnosci panstwa, Siedlce 2009, s. 40.

7 B. Buzan, O. Waever, J. de Wilde, Security. A New Framework for Analysis, Boulder
1998, s. 32-40.

§ Z. Nowakowski, H. Szafran, R. Szafran, Bezpieczeristwo w XXI wieku. Strategie bezpie-
czenstwa narodowego Polski i wybranych panstw, Warszawa 2009, s. 110.
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wystapienia, natomiast — kiedy juz na taka forme dziatan jest za pézno —
przejmowanie kontroli nad wspomnianymi typami sytuacji konfliktowych.
Doskonale przedstawia to w swoim tekscie Malgorzata Sosnowska.

System bezpieczenstwa narodowego na potrzeby niniejszych rozwazan
mozna interpretowac takze w ujeciu strukturalnym, a wigc przez pryzmat
relacji pomigdzy jego elementami. Wsrdd cech systemu bezpieczenstwa na-
rodowego wskaza¢ nalezy na dynamike zjawiska, ktorej emanacja jest zmien-
no$¢ modeli interakcji w jego wnetrzu, jak i na zewnatrz, czyli z otoczeniem
systemu, a wigc cala rzeczywistoscig. Efektem takiego rozumowania na grun-
cie krajowym jest przyjecie ,,Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa na-
rodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 z 2013 .

Jakkolwiek definiowa¢ konflikty etniczne i wyznaniowe czy tez systemy
bezpieczenstwa narodowego, te pierwsze wptywaja na ksztatt i funkcjono-
wanie tego drugiego — jak zauwaza w rozdziale swojego autorstwa Tomasz
Szyszlak — a ten drugi mozna potraktowa¢ w kategoriach uwarunkowan
sytuacji konfliktotworczej. Wszak instytucje nominalnie odpowiedzialne
za bezpieczenstwo moga nie tylko zapobiegac¢ sporom, ale rownie dobrze
przyczynia¢ si¢ do ich eskalacji. Zaleznosci te stanowia przedmiot zainte-
resowania autorow rozdziatow sktadajacych si¢ na niniejszy tom. Ukazuja
oni relacje pomigdzy konfliktami a bezpieczenstwem w roéznych plaszczy-
znach — lokalnej, panstwowej i regionalne;.

Monografia w bezposredni sposob nawiazuje do ksiazki przygotowanej
pod redakcja naukowg Jarostawa Jarzabka i Tomasza Szyszlaka, ktora — cho¢
niewielkich rozmiarow — spotkata si¢ z zyczliwym przyjeciem ze strony na-
ukowcow, jak rowniez praktykow zajmujacych si¢ zjawiskiem wielokultu-
rowosci’. Redaktorzy tegorocznej edycji maja nadzieje, ze podobnie bedzie
i tym razem.

Elzbieta Szyszlak
Tomasz Szyszlak

Wroctaw, pazdziernik 2015

° Konflikty etniczne i wyznaniowe a problem bezpieczeristwa we wspolczesnym swiecie.
Wybrane aspekty, J. Jarzabek, T. Szyszlak (red.), Krakow 2014.



