ROZDZIAL 1

Rys historyczny i uwagi wstepne

1.1. Rys historyczny konfliktu zbrojnego w Syrii

Bezprecedensowy exodus ludnosci, ktéry stat si¢ udziatem Syryj-
czykow po 2011 roku, stanowi rezultat wyniszczajacej i wyjatkowo
brutalnej wojny domowej. Ta za$ miata swe zrédto w prodemo-
kratycznych protestach, ktére po usitowaniu ich brutalnego stiu-
mienia przerodzity si¢ w probe obalenia autokratycznego rezimu
w drodze rewolucji. Rewolucja z kolei, nie osiagnawszy swego
celu, ewoluowata w krwawy, trwajacy juz ponad 10 lat konflikt.
Syryjska rewolucja, ktéra wybuchla na fali wstrzasajacej regio-
nem w tamtym czasie Arabskiej Wiosny, zacze¢la si¢ 15 marca
2011 roku, kiedy to w miescie Dara na potudniu kraju doszlo do
serii antyrzadowych protestow. Bezposrednig ich przyczyna bylo
aresztowanie kilkunastu nastolatkow rzekomo odpowiedzialnych za
namalowanie antyrzadowych graffiti na murach szkoty oraz infor-
macje, ktore obieglty miasto, o torturowaniu podejrzanych przez
stuzby bezpieczenstwa. Wystapienia szybko nabraly charakteru
zarowno prodemokratycznego, jak i antyrzagdowego, na co stuzby
bezpieczenstwa odpowiedzialy ostrg amunicja. Wraz z informa-
cjami o pierwszych ofiarach ws$réd demonstrantéw z Dary Syrig
zaczely wstrzgsa¢ demonstracje solidarno$ciowe, ktére rowniez
byly brutalnie ttumione, co z kolei prowadzilo do organizowania
sie ludnosci nastawionej antyrzagdowo w ruch oporu. W praktyce
oznaczalo to formowanie si¢ bojéwek o réznorakiej orientacji
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politycznej i religijnej, stawiajacych sobie za cel zaréwno obalenie
rezimu Baszara al-Asada poprzez dzialania zbrojne, jak i walke
o interesy poszczegdlnych grup, z ktérymi sie utozsamialy, co tez
od poczatku prowadzito do podziatéw wsréd oponentow dotychcza-
sowej wladzy. Jedna z bardziej znaczacych préb (dzisiaj wiadomo,
ze w dluzszej perspektywie byla to préba nieudana) zjednoczenia
sit antyrzagdowych bylo utworzenie Wolnej Armii Syrii w sierp-
niu 2011 roku, ktéra to w rzeczywistosci stanowila koalicje czesci
opozycyjnych bojéwek pod przywodztwem dezerterdw z syryjskiej
armii. Od tego momentu sity antyrzagdowe prowadzily regularne
walki z sitami wiernymi Baszarowi al-Asadowi. Sierpien 2011 moze
zatem stanowi¢ umowna date przeksztalcenia si¢ spontanicznego
powstania w regularng wojng¢ domowa.

Pomimo wysitkéow podjetych w celu zjednoczenia opozycji
jakiekolwiek proby dowodzenia, Ze opozycja antyrzagdowa na
ktérymkolwiek etapie konfliktu od momentu pierwszej zbrojne;j
odpowiedzi na strzaly ze strony rzadu stanowita choc¢by wzgled-
nie zorganizowang calos¢, bylyby skazane na niepowodzenie.
Konflikt od poczatku toczyl si¢ na tle etnicznych i religijnych
podzialéw, a jednym z najwazniejszych motywow kierujacych pro-
testujacymi w samym zarodku rewolucji byl bunt wobec majace;j
najwiekszy wplyw na rzady w panstwie, acz stanowigcej religijna
mniejszo$¢ w Syrii, sekty alawitéw, do ktdrej nalezy sam Baszar
al-Asad. W toku organizowania zbiorowego oporu przeciw rza-
dowej probie brutalnego stlumienia buntu powstawaty bojéwki
i milicje reprezentujace interesy réznych grup etnicznych i wyzna-
niowych, ale tez takie, ktore za cel stawialy sobie obrone ludnosci
wycinka terytorium panstwa, a nawet pojedynczej miejscowosci.
Konflikt tez szybko stal si¢ polem do prowadzenia wojny zastep-
czej przez panstwa rywalizujace o wplywy w regionie za pomocg
wspieranych lub kontrolowanych przez siebie nieformalnych orga-
nizacji zbrojnych, takich jak cho¢by libanski Hezbollah, walczacy po
stronie rzadowej i realizujacy w konflikcie strategiczne cele Iranu
i tzw. sojuszu Osi Oporu (ang. Axis of Resistance; ar. doglall gmxe;
mihwar al-mugawama), ktéremu Iran nieformalnie przewodzi.
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Inne przyklady organizacji realizujacych w Syrii interesy obcych
panstw to zalezna od Turcji Syryjska Armia Narodowa oraz wro-
gie jej, dowodzone przez bojownikow kurdyjskich Syryjskie Sity
Demokratyczne, wspierane przez Stany Zjednoczone.
Zdecydowane i bezposrednie zaangazowanie Iranu, Hezbollahu
oraz Rosji po stronie rezimu Al-Asada mialo wigc swoj nega-
tyw w postaci wlaczenia si¢ w konflikt panstw obawiajacych sie
wzrostu rosyjskich i iranskich wptywéw w regionie i tym samym
wspierajacych poszczegélne frakcje opozycyjne. Stad bezposrednie
i aktywne zaangazowanie si¢ w konflikt Stanéw Zjednoczonych,
Izraela, Jordanii i Turcji oraz posrednie — Arabii Saudyjskiej
i Kataru. Panstwa te zainteresowane byly ochrong swoich intere-
sow zagrozonych na skutek konfliktu i zaangazowania w niego Osi
Oporu i Rosji, a takze wykorzystaniem dokonujacego sie przesi-
lenia do zwiekszenia swych wplywéw w regionie kosztem akto-
réw konkurencyjnych. Biorac pod uwage fakt, ze konflikt w Syrii
stal sie polem do mniej lub bardziej czynnej rywalizacji panstw
o wplywy w regionie Bliskiego Wschodu, nalezy go zaklasyfiko-
wac jako umiedzynarodowiony konflikt wewnetrzny. Sie¢ sojuszy
oraz linii podzialéw istniejacych w pierwszych latach sporu wérod
panstw regionu przekonujaco zarysowat J. Raubo'.
Systematyczny wzrost liczby aktoréw zaangazowanych w Syrii
doprowadzil do tego, ze w kulminacyjnym momencie walk real-
nych stron konfliktu - przynajmniej do pewnego stopnia zorgani-
zowanych, uzbrojonych grup, roszczacych sobie prawo do obrony
interesow jakiejs zbiorowosci czy tez walczacych o wprowadzenie
na ziemiach syryjskich okreslonej formy rzadéw - byto kilkaset.
Niewatpliwymi beneficjentami chaosu, ktoéry ogarnal teryto-
rium Syrii na skutek wyniszczajacego konfliktu miedzy rezimem
i jego sojusznikami a opozycja, oraz walk miedzy poszczegdlnymi
frakcjami samej opozycji byly roznorakie radykalne ugrupowania

1 J. Raubo, Umigdzynarodowiony konflikt w Syrii oraz jego implikacje regio-
nalne, w: Stosunki migdzynarodowe w regionie Bliskiego Wschodu. Uwarunkowania
wewnetrzne i zewnetrzne, red. P. Osiewicz, Warszawa 2016, passim.
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islamistyczne, w szczegdlnosci za$ tzw. Panstwo Islamskie Iraku
i Lewantu. Wcze$niejsze wcielenia tego ugrupowania, ktére na
zajetych przez siebie terytoriach utworzylo protopanstwo, rozwi-
jaly sie na terytorium pograzonego w chaosie Iraku w pierwszych
latach po amerykanskiej inwazji na to panstwo w 2003 roku. To na
terytorium Iraku juz w 2006 roku éwczesny przywodca ugrupo-
wania Abu Omar al-Baghdadi utworzyt organizacje Islamskie
Panstwo Iraku i oglosil jednoczesnie powstanie kalifatu na tery-
torium Iraku. Warto nadmieni¢, ze ze wzgledu na supremacyjne
nastawienie Panstwa Islamskiego wzgledem pozostatych ugrupo-
wan o charakterze terrorystycznym dziatajacych w regionie grupa
ta od poczatku pozostawala w ostrym konflikcie z tymi organi-
zacjami, ktore nie wyrazily checi podporzagdkowania si¢, w tym
z Al-Kaida. Wraz z napedzaniem si¢ spirali konfliktu w Syrii grupa
szybko rozpoczela tam szeroko zakrojone dzialania i z biegiem
czasu zaczela odnosi¢ spektakularne sukcesy.

Panstwo Islamskie Iraku i Lewantu (dalej: Panstwo Islamskie'?)
powstalo w 2013 roku z polgczenia Islamskiego Panstwa Iraku
i syryjskiego ugrupowania Front an-Nusra (ktéra to organizacja na
skutek wewnetrznego konfliktu o jej strategiczne cele ostatecznie
zachowala jednak swa odrebnos¢ i w pdzniejszym okresie przejawiata
nawet wrogos¢ wzgledem Panstwa Islamskiego). Przywddca nowego
ugrupowania zostal Abu Bakr al-Baghdadi, pod ktérego przywddz-
twem organizacja osiaggneta swa najwieksza potege, gdy w roku
2014 kontrolowata obszar wigkszy od Wielkiej Brytanii na terenach
Syrii, Iraku, a nawet na péinocno-wschodnich rubiezach Libanu,
w tym tak znaczace miasta jak Ar-Rakka w Syrii i Mosul w Iraku,
gdzie w czerwcu 2014 roku Al-Baghdadi oglosit powstanie kalifatu,
a siebie samego zatytulowal kalifem. Na zajetych przez siebie obsza-
rach bojownicy Panstwa Islamskiego podjeli probe zbudowania

12 Pod tg nazwg organizacja zaczela funkcjonowaé w 2013 roku - wraz ze
zdobyciem znacznych obszaréw na terytorium Syrii. Ze wzgledu na to, Ze nazwa
organizacji zmieniala si¢ z biegiem czasu, w dalszej czesci, aby unikna¢ wdawa-
nia sie w zawilosci terminologiczne, uzywana bedzie nazwa Panstwo Islamskie.
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podstawowych struktur panstwowych (co tez uzasadnia uzycie
terminu ,,protopanstwo” na okreslenie powstalej jednostki tery-
torialnej') oraz zaprowadzili rzady religijnie motywowanego ter-
roru przez dokonanie takich zbrodni jak cho¢by masakra irackich
jezydow czy wprowadzenie brutalnych kar $mierci (chocby przez
ukamienowanie, §ciecie, zrzucenie z dachu, spalenie) za takie
»przestepstwa” jak rozwigzlo$¢, homoseksualizm czy odstepstwo
od sunnickiego odtamu islamu. Za sprzeniewierzenie si¢ restrykcyj-
nie interpretowanym muzulmanskim prawom o mniejszej wadze
(przykltadem moze by¢ zgolenie brody przez mezczyzne czy odsto-
niecie twarzy przez kobiete w miejscu publicznym) grozila chio-
sta. Do$¢ powiedzie¢, ze na terenach wyzwolonych spod kontroli
Panstwa Islamskiego co jaki$ czas odkrywane s3 masowe groby
ofiar terroru'.

Pomimo niewatpliwej ,,spektakularnosci” dzialan Panstwa Islam-
skiego wskazuje si¢, co w zaden sposéb nie umniejsza zar6wno
form, jak i skali bezwzglednosci tej organizacji, ze za zdecydo-
wang wiekszo$¢ ofiar cywilnych konfliktu (ok. 85% wedle danych
z marca 2018 roku®) odpowiedzialna jest armia rzagdowa oraz
jej sojusznicy, w szczegdlnosci zas rosyjskie sity powietrzne, od
2015 roku (kiedy to Rosja zaangazowala si¢ w konflikt w sposéb
bezposredni przez rozpoczecie operacji militarnej) dokonujace
bombardowan miast opanowanych przez opozycje bez rozréz-
niania miedzy celami wojskowymi i cywilnymi. Doprowadzito to
do bezprecedensowych, szokujacych $wiatowa opini¢ publiczng
zniszczen miast pierwotnie opanowanych przez rebeliantéw,

3 A. Wejkszner, Paristwo Islamskie. Narodziny nowego kalifatu?, Warszawa
2016, s. 41.

4200 corpses found in mass grave in Syria’s Raqqa, ,The Times of Israel”
2019, https://www.timesofisrael.com/200-corpses-found-in-mass-grave-in-syrias-
raqqa/ [dostep: 07.07.2021].

15 Syrian Observatory says war has killed more than half a million, Reuters
2018, https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria/syrian-observato-
ry-says-war-has-killed-more-than-half-a-million-idUSKCN1GO13M [dostep:
07.07.2021].
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a w pdzniejszym czasie oblezonych przez sily wierne rezimowi,
takich jak Aleppo czy wschodnia Al-Ghutta.

Mimo tego, Ze w momencie pisania niniejszej ksigzki zdaje
sie wysoce nieprawdopodobne, by ceng za brutalng pacyfikacje
rewolucji miataby by¢ dla Baszara al-Asada utrata urzedu, i mimo
tego, ze Panstwo Islamskie obecnie kontroluje jedynie skrawki
jalowego, pustynnego terenu, konflikt wcigz trwa. Od 2018 roku
trwa oblezenie ostatniego znaczacego terytorium kontrolowanego
przez sity opozycyjne wokot miasta Idlib, gdzie przez lata zazna-
czajacej sie przewagi wojsk prorzadowych ewakuowano bojowni-
kéw opozycji poddajacych rezimowi terytoria kontrolowane przez
opozycje wczesniej. Na skutek intensyfikacji dzialan zbrojnych
w okolicy miasta wedle danych ONZ tylko w okresie od grud-
nia 2019 do marca 2020 roku zmuszonych do porzucenia swoich
domow zostalo ok. miliona 0s6b'. Sytuacja skomplikowala sie
rowniez wraz z przeniesieniem si¢ frontéw wojny domowej na
péinoc, w poblize granicy syryjsko-tureckiej, co z jednej strony
powoduje wymiany ognia miedzy silami prorzadowymi a armia
tureckg?, z drugiej za$ — dato Turcji pretekst do rozprawienia sie
z Kurdami zamieszkujacymi terytoria wzdtuz granicy, po obu jej
stronach. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze jednym ze skutkéw kon-
fliktu w Syrii bylo wywalczenie sobie przez syryjskich Kurdow
faktycznej kontroli nad znacznym obszarem w pdinocnej Syrii,
w wiekszosci zamieszkanym przez ludnos¢ kurdyjska, tzw. Rozawa,
co w oczywisty sposob zwigkszylo znaczenie tej grupy etnicznej
we wszelkich regionalnych kalkulacjach strategicznych i bylo solg
w oku zaréwno Damaszku, jak i Ankary. Nie jest tajemnica, ze
Turcja od lat zwalcza Kurdéw na wlasnym terytorium, uznajac
reprezentujaca czes¢ z nich Partie Pracujacych Kurdystanu (ktdra
podczas konfliktu w Syrii aktywna byla takze w Rozawie) za

16 Syria: UN food relief agency ‘doing everything we can’ to reach Idlib civilians,
UN News 2020, https://news.un.org/en/story/2020/03/1058651 [dostep: 07.07.2021].

7 Turkish soldiers killed in Syrian army shelling in Idlib, BBC 2020, https://
www.bbc.com/news/world-middle-east-51354545 [dostep: 07.07.2021].
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organizacje terrorystyczna i konsekwentnie stawiajgc tame rosng-
cym kurdyjskim aspiracjom w regionie'®. W pazdzierniku 2019 roku
Turcja, za przyzwoleniem Stanéw Zjednoczonych, postugujac si¢
przede wszystkim kontrolowang przez siebie zbrojna frakcja opo-
zycji — Syryjska Armig Narodowg — dokonata inwazji na Rozawe
i zaprowadzila swg faktyczng kontrole na czesci terenéw kurdyj-
skich na terytorium Syrii, co mialo si¢ przyczyni¢ do porzucenia
domostw przez mniej wigcej 200 tysiecy ludzi zamieszkujacych
te tereny'”. Tym samym szanse na utworzenie przez Kurdoéw nie-
podleglego panstwa w pdinocnej Syrii zdajg si¢ obecnie niewielkie,
mimo ze znawcy twierdzg, iz powstanie niepodlegtego Kurdystanu
jest jednym z warunkdéw trwatego pokoju na Bliskim Wschodzie.
Niemniej jednak kwestia kurdyjska stala si¢ jednym z istotnych
kontekstow syryjskiego konfliktu i stanowi determinante zdecy-
dowanych dziatan Turcji po stronie wspieranych przez nig frakeji
syryjskiej opozycji — najpierw Wolnej Armii Syrii, a w pdZniejszym
okresie jej protureckiego odlamu - Syryjskiej Armii Narodowej,
obecnie uwazanej za formacje calkowicie zalezng od Turcji.

Nie podejmujac w tym miejscu proby oceny konfliktu w Syrii
z jakiejkolwiek perspektywy, wskazac nalezy, ze brutalno$¢ oraz
wyniszczajacy charakter konfliktu (ktérego symbolem staly si¢
chociazby tragedia Aleppo, ktére bylo polem walk ulicznych
i celem bombardowan przez 4 lata, czy tez pigcioletnie oblezenie
wschodniej Al-Ghutty, strategicznie polozonej na przedpolach
Damaszku), a takze udokumentowane przypadki zmasowanych
atakéw na cele cywilne oraz przesladowan grup ludnosci na réz-
nym tle, w tym zbrodni motywowanych wzgledami politycznymi,
etnicznymi i religijnymi, daly przyczynek do masowego exodusu

'8 C. Abadi, Why is Turkey Fighting Syria’s Kurds?, ,,Foreign Policy” 2019,
https://foreignpolicy.com/2019/10/17/turkey-claim-syrian-kurds-terrorists-not-
isis-ypg-pkk-sdf/ [dostep: 07.07.2021].

Y H. Lang, Displacement and Despeir: The Turkish Invasion of Northeast
Syria, ,Refugees International” 2019, https://www.refugeesinternational.org/
reports/2019/11/12/displacement-and-despair-the-turkish-invasion-of-northeast-
syria [dostep: 07.07.2021].
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ludnosci cywilnej, widzianego w takiej skali jedynie kilkukrotnie
w udokumentowanej historii ludzkos$ci®.

1.2. Exodus mieszkancow Syrii do panstw
Bliskiego Wschodu i do Europy

Z przyczyn geograficznych i kulturowych nie dziwi, Ze najci¢zsze
brzemi¢ przyjecia i — w przewazajacej wigkszosci — goszczenia
rzesz syryjskich uchodzcéw po dzi$ dzien spadlo na relatywnie sta-
bilne panstwa graniczace z Syrig (poza Izraelem). Obecnie Turcja
pozostaje panstwem o najwickszej na $wiecie absolutnej liczbie
uchodzcédw zarejestrowanych przez UNHCR, z ktérych ponad 92%
(3 678 257) stanowia Syryjczycy. Liban gosci 855 172 Syryjczykdw,
co powoduje, ze relacja uchodzcéw do ludnosci lokalnej jest
w Libanie druga najwyzsza na $wiecie i wynosi ok. 128 do 1000.
Ten m.in. czynnik wplywa na to, ze sytuacja humanitarna spo-
tecznosci uchodzczych w ubogim, pograzonym w kryzysie poli-
tycznym i ekonomicznym Libanie jest szczegdlnie zla. Jordania
gosci 666 692 uchodzcow z Syrii, a relacja uchodzcéw do populacji
lokalnej wynosi ok. 69 do 1000, co czyni jg czwarta, po Arubie,

20 Rys historyczny opracowany na podstawie nastepujacych zrédet: T. Dmo-
chowski, Zewnetrzni aktorzy i ich interesy jako czynniki wojny domowej w Syrii
(wiosna 2011-wiosna 2014), ,,Colloquium Wydzialu Nauk Humanistycznych
i Spotecznych Akademii Marynarki Wojennej” 2015, nr 2; J. Raubo, Umiedzyna-
rodowiony..., dz. cyt.; P. Osiewicz, Bliski Wschéd w polityce zagranicznej Turcji,
w: Stosunki miedzynarodowe w regionie Bliskiego Wschodu. Uwarunkowania
wewnetrzne i zewnetrzne, dz. cyt.; A. Wejkszner, Terroryzm jako gtéwne Zrédlo
zagrozenia dla stabilnosci w regionie bliskowschodnim, w: Stosunki miedzynaro-
dowe w regionie Bliskiego Wschodu. Uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne,
dz. cyt.; A. Wejkszner, Paristwo Islamskie..., dz. cyt; M. Gierdz, Szanse Kurdow
na niepodlegle patistwo, ,Pogranicze. Polish Borderlands Studies” 2016, nr 1(4);
Syrian Civil War, Encyclopedia Britannica 2021, https://www.britannica.com/
event/Syrian-Civil-War/Civil-war [dostep: 07.07.2021]; P. Pienigzek, Po kalifacie.
Nowa wojna w Syrii, Wolowiec 2019.
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Libanie i Curagao, najwyzsza na $wiecie®’. Irak, mimo Zze sam
pograzony w kryzysie i tlacej si¢ od 2003 roku wojnie domowej,
gnebiony wewnetrznymi konfliktami zbrojnymi oraz przez znaczacy
okres w swej pdinocnej cze$ci zmuszony oddac pole tzw. Panstwu
Islamskiemu, w maju 2021 roku goscil 247 305 Syryjczykdow.
Zaznaczy¢ nalezy, ze przytoczone wyzej dane dotycza jedynie oséb
zarejestrowanych jako uchodzcy przez UNHCR. W rzeczywistosci
za$ liczby te sg wyzsze, w szczegolnoséci w panstwach, w ktérych
masowy naplyw uchodzcéw pozostaje w ogromnej dysproporcji
do stosunkowo malej populacji i skromnych zasobéw. Dotyczy to
zwlaszcza Libanu (rzeczywista populacja Syryjczykow szacowana
na 1500 000) i Jordanii (szacowane 1 380 000 Syryjczykow)?.
Wzmozony naptyw Syryjczykéw, ktorego kulminacja przypa-
dfa na rok 2015 (okres najci¢zszych walk o Aleppo oraz szczytu
potegi Panstwa Islamskiego), stat si¢ roéwniez udzialem panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, gdzie na fenomen ten ukuto
terminy ,kryzys migracyjny” oraz - biorgc pod uwage réwniez
zwiekszony wzgledem normy naptyw oséb ubiegajacych si¢ o obje-
cie ochrong miedzynarodows - ,kryzys uchodzczy”?. Wydaje sie
jednak, ze ze wzgledu na fakt, iz nie wszystkich z nowo przybylych

2L Warto zauwazy¢, ze przed masowym exodusem Wenezuelczykéw, ktory
nasilit si¢ w roku 2019, relacja ta byla w Libanie zdecydowanie najwyzsza,
a w Jordanii druga najwyzsza na $wiecie. W roku 2019 ze wzgledu na wydarze-
nia w Wenezueli na pierwszym miejscu listy znalazla sie jednak Aruba, gdzie relacja
uchodzcéw do spolecznosci lokalnej wynosi ok. 159 do 1000. Statystyki te jednak
nie biorg pod uwage uchodzcéw palestynskich, zgodnie z k.s.u. wylaczonych spod
jej zakresu oraz mandatu UNHCR. Wzigwszy pod uwage uchodzcow z Palestyny,
relacja uchodzcéw do spotecznodci lokalnej wcigz pozostaje w Libanie najwyzsza
na $wiecie. Zob. UNHCR, Global..., dz. cyt., UNHCR 2021, s. 20.

22 Por. UNHCR, Global..., dz. cyt., UNHCR 2020, s. 18-21; Syria Regional
Refugee Response, UNHCR Operational Portal 2021, http://data2.unhcr.org/en/
situations/syria [dostep: 07.07.2021].

2 S.P. Elitok, Three Years On: An Evaluation of the EU-Turkey Refugee Deal,
»MiReKoc Working Papers” 2019, No. 4, https://mirekoc.ku.edu.tr/wp-content/
uploads/2019/04/Mirekoc_Elitok_2019_Report_ThreeYearsOn-AnEvaluationOfT-
heEU-TurkeyRefugeeDeal.pdf [dostep: 07.07.2021], s. 2.
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do Europy w sposdb nieregularny w roku 2015 i pdézniej mozna
nazwaé uchodzcami (chocby de facto®*), poprawniejsze jest okres-
lenie , kryzys migracyjny”®. W 2015 roku udokumentowana liczba
imigrantéw (w tym uchodzcéw) przybylych w sposéb nieregularny
do Grecji, Wloch, Cypru, Malty oraz Hiszpanii wyniosta 1 032 408.
Udokumentowano jednocze$nie $mier¢ lub zaginiecie 3771 oséb
przy probie przedostania si¢ do Europy. W roku 2016 liczba
nowo przybylych spadla do 373 652 0séb i od tego momentu
mamy do czynienia z trendem spadkowym. Europa wciaz jednak
boryka sie ze zjawiskiem wzmozonej nieregularnej imigracji*®.
W efekcie kryzysu migracyjnego roku 2015 i lat pdzniejszych
przed panstwami Unii Europejskiej stangt problem znalezienia
kompromisu pomiedzy konieczno$cig zapewnienia nowo przy-
bytym minimum humanitarnego traktowania (nie byly w stanie
zagwarantowac go panstwa, do ktdrych imigranci docierali w pierw-
szej kolejnosci - w szczegdlnosci za§ Wlochy i Grecja) a par-
tykularnymi interesami panstw czlonkowskich Unii, z ktérych
wiele nie bylo zainteresowanych otwarciem swoich granic przed
przybylymi. W panstwach cztonkowskich rozgorzata wigc debata
o tym, czy i na jakich zasadach nalezy dopusci¢ imigrantéw na
ich terytoria”. W dyskusjach tych $cieraly sie argumenty odwotu-
jace si¢ do praw czlowieka oraz wartosci lezacych u podstaw Unii

24 Zob. omdwienie rozréznienia na uchodzcow de iure i de facto w podroz-
dziale 2.1.

% A. Potyrala, Kryzys migracyjny 2015+. Migdzy solidarnoscig a partykula-
ryzmem, Poznan 2019, s. 16-17.

26 Refugee Situations: Mediterranean Situation, UNHCR Operational Portal
2021, https://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean [dostep: 07.07.2021].

%W Polsce odzwierciedleniem publicznego dyskursu o ,,przyjmowaniu
uchodzcow” byly badania regularnie prowadzone przez Centrum Badania Opinii
Spotecznej (dalej: CBOS) od maja 2015 roku. Kolejne komunikaty z badan uka-
zujg zmiany nastawienia Polakéw do kwestii kryzysu migracyjnego. Zob. przy-
ktadowo: CBOS, Stosunek Polakéw do przyjmowania uchodzcow, Komunikat
z badan nr 172/2015, Warszawa 2015; CBOS, Stosunek Polakéw do przyjmowania
uchodzcow, Komunikat z badan nr 12/2016, Warszawa 2016.



