
Spis treści

Wstęp   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7

Rozdział I. Teoretyczne podstawy unii energetycznej   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  17

1.1. Geneza integracji UE w zakresie energii . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  17
1.2. Pojęcie i istota koncepcji unii energetycznej . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  34
1.3. Zakres koncepcji unii energetycznej   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  45
1.4. Ryzyka dla realizacji koncepcji unii energetycznej . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  51
1.5. Bariery dla realizacji koncepcji unii energetycznej . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  55

Rozdział II. Uwarunkowania unii energetycznej . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  59

2.1. Wyzwania związane z realizacją unii energetycznej   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  62
2.2. Zagrożenia dla realizacji unii energetycznej  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  74
2.3. Szanse dla realizacji unii energetycznej . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  79

Rozdział III. Założenia unii energetycznej . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  89

3.1. Bezpieczeństwo energetyczne, solidarność i zaufanie   . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  90
3.2. Zintegrowany wewnętrzny rynek energii . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  95
3.3. Efektywność energetyczna jako sposób na ograniczenie zapotrzebowania 

na energię   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  100
3.4. Obniżenie emisyjności gospodarki  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  103
3.5. Badania naukowe, innowacje i konkurencyjność   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  105

Rozdział IV. Podstawy normatywne unii energetycznej . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  108

4.1. Soft law w zakresie unii energetycznej   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  108
4.2. Regulacje prawne . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  129

4.2.1. Akty prawne w sektorze energii elektrycznej   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  131
4.2.2. Akty prawne w sektorze gazu ziemnego   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  137
4.2.3. Akty prawne w sektorze odnawialnych źródeł energii . . . . . . . . . . . . . .  141
4.2.4. Akty zawierające ramy prawne funkcjonowania unii energetycznej . . .  144
4.2.5. Akty prawne realizujące politykę energetyczno-klimatyczną 

unii energetycznej   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  149



Rozdział V. Stan obecny realizacji koncepcji unii energetycznej . . . . . . . . . . . . . .  154

5.1. Działania w zakresie sektora gazu   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  154
5.2. Działania w dziedzinie energii elektrycznej . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  167

5.2.1. Projekty infrastrukturalne w sektorze energii elektrycznej . . . . . . . . . .  167
5.2.2. Budowa wewnętrznego rynku energii elektrycznej . . . . . . . . . . . . . . . . .  173

5.3. Działania w zakresie odnawialnych źródeł energii   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  177
5.4. Działania związane z sektorem ropy naftowej . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  180
5.5. Realizacja pozostałych fi larów unii energetycznej   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  185

Rozdział VI. Scenariusze realizacji unii energetycznej . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  201

6.1. Scenariusz pozytywny . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  202
6.2. Scenariusz negatywny   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  205
6.3. Scenariusz neutralny   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  207
6.4. Podsumowanie   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  211

Zakończenie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  213

Bibliografi a   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  219

Spis rysunków i tabel   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  237



Wstęp

Energia jest niezbędna do prawidłowego funkcjonowania współczesnego spo-
łeczeństwa oraz gospodarki. Od XVIII wieku, czyli od czasu rewolucji prze-

mysłowej notuje się ciągły wzrost zużycia energii. Spowodowane jest to wzrostem 
gospodarczym, rozwojem technologii oraz wzrostem liczby ludności. W przy-
padku braku energii w danym państwie całej gospodarce grozi paraliż, a obywa-
tele są pozbawieni dostępu do podstawowych dóbr. Dlatego sektor energetyczny 
ma charakter strategiczny w funkcjonowaniu gospodarek państw i traktowany 
jest priorytetowo. Każde państwo dąży do zapewnienia nieprzerwanego dostępu 
do źródeł energii po przystępnej cenie czyli zapewnienia bezpieczeństwa energe-
tycznego, które jest jednym z celów prowadzonej polityki energetycznej państw. 
Biorąc pod uwagę, że zapotrzebowanie na energię ciągle rośnie i według prognoz 
przeprowadzonych przez Międzynarodową Agencję Energetyczną (International 
Energy Agency)1 dalej będzie wzrastać2, należy się spodziewać, że sektor ten, 
który ma obecnie kluczowe znacznie, zyska jeszcze więc uwagi w najbliższych 
latach. Dlatego tak istotne są działania podejmowane przez państwa w celu reali-
zacji wspólnych inicjatyw, które zabezpieczą dostawy energii. 

Współpraca w zakresie energii stanowi fundament Unii Europejskiej (UE). 
To właśnie dzięki współpracy w zakresie węgla a następnie paliwa jądrowego 
powstały pierwsze wspólnoty europejskie tj. Europejska Wspólnota Węgla 
i Stali (EWWiS) oraz Euratom. Jednak nigdy państwa UE nie prowadziły wspól-
nej, kompletnej polityki energetycznej. 

1 Międzynarodowa Agencja Energetyczna (MAE) została utworzona w listopadzie 1974 r. 
w następstwie pierwszego światowego kryzysu naftowego w ramach Organizacji Współpracy 
Gospodarczej i Rozwoju (OECD). MAE składa się z 30 krajów członkowskich i 8 krajów sto-
warzyszonych i zajmuje się przede wszystkim promowaniem współpracy międzynarodowej, 
opracowywaniem statystyk i prowadzeniu szkoleń. 

2 International Energy Agency, World Energy Outlook 2013, Paryż 2013, s. 55.
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Aktualną podstawę prawną do podejmowania działań w zakresie energii sta-
nowi art. 194 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE3). Polityka 
energetyczna należy do kompetencji dzielonych pomiędzy UE a państwa człon-
kowskie. UE może podejmować działania stosując się do zasady proporcjonal-
ności, czyli działania Unii nie mogą wykraczać poza działania niezbędne do 
osiągnięcia celów wyznaczonych w traktatach oraz zasady pomocniczości, która 
mówi, że UE działa w obszarach dzielonych tylko wtedy, gdy jej działania będą 
skuteczniejsze od działań podejmowanych przez pojedyncze państwa członkow-
skie. Traktaty nadały UE prawa do podejmowania działań w obszarach:
a) zapewnienia funkcjonowania rynku energii;
b) zapewnienia bezpieczeństwa dostaw energii w Unii;
c) wspierania efektywności energetycznej i oszczędności energii, jak również 

rozwoju nowych i odnawialnych form energii; oraz
d) wspieranie wzajemnych połączeń między sieciami energii.

Sytuacja polityczna w ciągu ostatnich dwóch dekad pozwoliła na pojawienie 
się szansy na dalszą integrację w zakresie energii. Państwa Unii Europejskiej, 
głównie te, które są w największym stopniu uzależnione od dostaw z kierunku 
wschodniego z Federacji Rosyjskiej zaproponowały zacieśnienie współpracy 
w ramach polityki energetycznej i zapewnienia bezpieczeństwa dostaw. Przy-
czyną bezpośrednią były przede wszystkim konfl ikty gazowe z 2006 r. i 2009 r.4, 
które dotknęły głównie państwa Europy Środkowo-Wschodniej a także widmo 
kolejnych kryzysów i przerw w dostawach gazu przez terytorium Ukrainy, które 
zwiastowało zajęcie Krymu przez Federację Rosyjską w 2014 r. Istota zapew-
niania bezpieczeństwa energetycznego jest szczególnie ważna w dobie nara-
stających konfl iktów na linii Federacja Rosyjska – Ukraina w ciągu ostatnich 
kilku lat. Konfl ikty te mają znaczenie dla bezpieczeństwa energetycznego UE 
ze względu na fakt, że ponad połowa gazu z Rosji do UE transportowana jest 
właśnie przez terytorium Ukrainy a udział rosyjskiego gazu na rynku UE z roku 
na rok stale rośnie. Dodatkowo, Federacja Rosyjska w przeszłości pokazała się 
jako niewiarygodny partner, który wykorzystuje swoją pozycję aby osiągnąć 
założone cele. Biorąc powyższe pod uwagę należy stwierdzić, że konieczne jest 
podjęcie działań mających na celu zabezpieczenie nieprzerwanych dostaw gazu 
co wpisuje się w koncepcję unii energetycznej. 

3 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 3276/47 
z dnia 26.10.2012 r.).

4 Zob. M. Ruszel, Wpływ rosyjsko-ukraińskich kryzysów gazowych na politykę energetyczną UE 
– ujęcie teoretyczne, „Przegląd Politologiczny” 2015, nr 2, Wydawnictwo Naukowe WNPiD 
UAM, Poznań, s. 49–58.
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Dlatego Komisja Europejska (KE) w 2015 r. zaproponowała utworzenie unii 
energetycznej, która poprzez swoje fi lary zwiększy bezpieczeństwo dostaw oraz 
pomoże w osiągnięciu założonych celów energetyczno-klimatycznych na 2030 r. 
Pierwotny projekt, który został zaproponowany przez byłego przewodniczącego 
Parlamentu Europejskiego Jerzego Buzka i Jacques’a Delorsa oraz kontynuatora 
tej idei Donalda Tuska skupiał się głównie na wspólnych zakupach gazu oraz 
na zabezpieczeniu dostaw energii. Koncepcja KE rozszerzyła, a nawet oparła 
swoje założenia na ochronie klimatu i osiągnięcie celów na 2030 r. Zapropono-
wany przez KE projekt wywołał wiele kontrowersji. Według ekspertów zabrakło 
w nim mechanizmu umożliwiającego wspólne zakupy gazu, o które zabiegały 
państwa Europy Środkowo-Wschodniej, natomiast wiele miejsca poświęcono 
ochronie klimatu i transformacji energetycznej. 

Ocieplanie się klimatu oraz ciągły wzrost emisji gazów cieplarnianych do 
atmosfery jest bezsprzecznie problemem globalnym. Spowodowane jest to głównie 
działalnością człowieka związaną z rozwojem gospodarczym. Wzrost przemysłu, 
który od rewolucji przemysłowej opierany był głównie na paliwach wysokoemisyj-
nych spowodował szybsze ocieplanie się klimatu. Dlatego tak istotne jest podejmo-
wanie działań mających na celu przechodzenie na odnawialne, niskoemisyjne źródła 
energii oraz zwiększanie efektywności energetycznej tak, aby spadało jej zużycie. 
Koncepcja wdrożenia unii energetycznej jest w tym aspekcie istotną sprawą. Dzięki 
realizacji jej fi larów sektor energetyczny znacząco obniżyłby emisje.

Utworzenie unii energetycznej spowodowałoby znaczące zmiany także 
na arenie międzynarodowej. Między innymi dlatego, że jednym z założeń jest 
mówienie jednym głosem w sprawach dotyczących energii a także prowadze-
nie spójnej polityki energetycznej przez państwa członkowskie. Jeśli projekt 
zostałby wdrożony w całości, państwa członkowskie kierowałyby się dobrem 
wspólnym a nie interesami pojedynczych państw. 

Wszystkie przywołane czynniki skłoniły mnie do zgłębienia i przeanalizowa-
nia tej koncepcji, możliwości jej realizacji, uwarunkowań a także wszystkich barier 
i ryzyk z nią związanych. Warto nadmienić, że koncepcja utworzenia unii energe-
tycznej w ramach UE stała się przedmiotem zainteresowań badawczych naukowców 
nie tylko z UE lecz także z całego świata jednak nigdy zagadnienia te nie zostały 
zbadane w sposób wystarczający oraz kompletny. Najczęściej tematyka koncepcji 
unii energetycznej była podejmowana w artykułach naukowych, m.in. J. Trubal-
skiej, Unia Energetyczna – kluczowa koncepcja w polityce energetycznej UE5 oraz 

5 J. Trubalska, Unia Energetyczna – kluczowa koncepcja w polityce energetycznej UE, Komen-
tarz Międzynarodowy Pułaskiego, Warszawa 2015.
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A. Pach-Gurgul, Unia Energetyczna – nowy etap polityki energetycznej Unii Euro-
pejskiej?6, które ogólnie przedstawiały jej założenia. W literaturze brak jest pozy-
cji, które w sposób całościowy analizowałyby podjętą kwestię. Brakuje też pozycji, 
która łączy elementy teoretyczne i empiryczne. Biorąc pod uwagę niewystarczający 
stan badań autorka podjęła próbę przeprowadzenia kompletnej analizy koncepcji, jej 
uwarunkowań oraz barier w jej realizacji. 

Przedmiotem badań jest integracja europejska w zakresie energii i procesy 
wzmacniania współpracy w ramach koncepcji unii energetycznej zainicjonowa-
nej przez Komisję Europejską w 2015 r. Główny przedmiot badań stanowi stan 
obecny sektora energetycznego w UE oraz uwarunkowania realizacji koncepcji 
unii energetycznej. 

Głównym celem monografi i jest kompleksowa analiza koncepcji unii ener-
getycznej od jej ogłoszenia poprzez realizację aż do ofi cjalnego oświadczenia, 
że koncepcja została zrealizowana. Autorka zamierza zbadać, czy faktycznie 
unia energetyczna została osiągnięta zarówno pod względem prawnym jak też 
praktycznym. Praca ma także na celu ukazanie roli unii energetycznej w prowa-
dzeniu polityki energetycznej zarówno w ramach UE, tj. w wymiarze wewnętrz-
nym jak też przedstawienie jej roli w kształtowaniu się polityki energetycznej na 
arenie międzynarodowej, tj. w wymiarze zewnętrznym. 

W oparciu o przedstawiony przedmiot monografi i oraz jej główny cel autorka 
sformułowała hipotezę główną oraz hipotezy szczegółowe. Hipoteza główna 
zakłada, że koncepcja unii energetycznej to kolejny, bardziej pogłębiony etap 
integracji sektora energetycznego, który w sposób bardziej kompletny i cało-
ściowy pozwoli na prowadzenie wspólnej polityki energetycznej uregulowanej 
prawnie poprzez akty prawnie wiążące. Unia energetyczna umożliwi nawiązanie 
ściślejszej współpracy pomiędzy państwami członkowskimi w zakresie energii, 
co przełoży się na wzrost bezpieczeństwa energetycznego całej UE, ujednolice-
nia europejskiego rynku energii oraz zwiększenia konkurencyjności. 

Autorka sformułowała następujące hipotezy szczegółowe: 
H1. Główną barierą dla realizacji unii energetycznej jest posiadanie przez państwa 

członkowskie UE rozbieżnych interesów w zakresie prowadzenia polityki ener-
getycznej wynikającej m.in. z różnych bilansów energetycznych oraz uwarun-
kowań geografi cznych. Przekazanie kompetencji na poziom unijny oznaczałoby 
częściowe zrzeczenie się kompetencji w zakresie energii co z kolei budzi obawy 
państw odnośnie zapewnienia ich bezpieczeństwa energetycznego. 

6 A. Pach-Gurgul, Unia Energetyczna – nowy etap polityki energetycznej Unii Europejskiej?, 
„Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2016, nr 3(81).
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H2. Dzięki realizacji unii energetycznej współpraca w zakresie jej pięciu fi la-
rów będzie odbywać się efektywniej, skuteczniej i szybciej. Budowanie 
wspólnego bezpieczeństwa energetycznego w duchu solidarności i zaufania, 
dokończenie budowy wspólnego rynku energii, wzmocnienie efektywności 
energetycznej, współpraca na rzecz obniżenia emisyjności oraz wprowadza-
nie innowacji w sektorze energii wzmocnią sektor energetyczny UE. 

H3. Głównym zagrożeniem dla powodzenia realizacji unii energetycznej jest infra-
struktura energetyczna. Jej przestarzały stan w niektórych z państw członkow-
skich oraz niewystarczające połączenia międzysystemowe nie pozwolą na 
utworzenie w pełni połączonej unii energetycznej, chyba że powstaną nowe 
inwestycje zarówno w połączenia międzysystemowe pomiędzy państwami 
członkowskimi jak także transnarodowe sieci przesyłowe z państw trzecich. 
Konieczne są także inwestycje w modernizację już istniejących sieci. 

H4. Szansą na częściowe uniezależnienie się od importu paliw jest przejście na 
niskoemisyjną energię pozyskiwaną ze źródeł odnawialnych co wpisuje się 
także w politykę klimatyczno-energetyczną, jaką obrała UE w walce prze-
ciwko ocieplaniu się klimatu. 
Niniejsza monografi a ma charakter teoretyczno-empiryczny, z uwagi przede 

wszystkim na złożoność procesów zachodzących w UE oraz szeroki zakres dzia-
łań w ramach unii energetycznej. Praca zawiera także analizę stanu prawnego 
prawodawstwa UE w ramach unii energetycznej. 

Zakres przedmiotowy monografi i obejmuje tematykę związaną z bezpieczeń-
stwem energetycznym UE oraz prowadzoną przez nią polityką energetyczno-kli-
matyczną a w szczególności pięć obszarów tematycznych, które stanowią jej 
fi lary tj. bezpieczeństwo energetyczne, solidarność i zaufanie; budowa wspól-
nego rynku energii; zwiększenie efektywności energetycznej; obniżenie emisyj-
ności gospodarki oraz badania naukowe, innowacje i konkurencyjność.

Ze względu na temat pracy, zakres badań obejmuje lata od roku 2015 do 
lipca 2021 r. Uzasadnieniem wyboru takiej cezury czasowej jest fakt, że wła-
śnie w 2015 r. Komisja Europejska ogłosiła koncepcję unii energetycznej 
w komunikacie „Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opar-
tej na przyszłościowej polityce w dziedzinie klimatu7. Natomiast datę końcową 
wyznacza ogłoszenie przez Komisję Europejską nowego pakietu legislacyjnego 
„‘Gotowi na 55’: osiągnięcie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze 

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Społecznego i Komitetu Regionów, Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energe-
tycznej opartej na przyszłościowej polityce w dziedzinie klimatu, COM(2015) 80 fi nal, Bruk-
sela, 25.02.2015 r.
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do neutralności klimatycznej”8. Jedynie w przypadku rozdziału pierwszego przy 
określaniu genezy i ewolucji koncepcji unii energetycznej konieczne było roz-
szerzenie spectrum badań i odwołanie się do czasów wcześniejszych tj. do roku 
1951, kiedy to powstała Europejska Wspólnota Węgla i Stali (EWWiS)9. Praca 
uwzględnia stan prawny na 14.07.2021 r. 

Przy pisaniu pracy wykorzystano kilka metod badawczych. Przede wszyst-
kim zastosowano:
• Metodę analizy literatury przedmiotu – metoda ta była szeroko stosowana 

w rozdziale pierwszym dotyczącym teoretycznych podstaw unii energetycz-
nej oraz w rozdziale drugim dotyczącym uwarunkowań unii energetycznej. 
Metoda to umożliwiła wykazanie, na ile podjęty temat badawczy jest ory-
ginalny i wyróżnia się od dotychczasowego stanu wiedzy. Dzięki tej meto-
dzie zostały przeanalizowane najważniejsze defi nicje tj. pojęcie „integracji”, 
„solidarności energetycznej” oraz „bezpieczeństwa energetycznego”.

• Metodę analizy statystycznej – pozwoliła na analizę informacji ilościo-
wych oraz jakościowych, została wykorzystana przede wszystkim w roz-
dziale V. Przy jej pomocy została przedstawiona zależność importowa, 
zwiększanie się efektywności energetycznej a także zostało zobrazowane, 
jak obniża się emisyjność w Unii Europejskiej. Za jej pomocą zostały przed-
stawione informacje, w jaki sposób i o ile poprawią się statystyki dotyczące 
dywersyfi kacji nośników energii lub o ile poprawi się niezależność energe-
tyczna dzięki zastosowaniu OZE.

• Metodę historyczno-opisową – posłużono się nią przede wszystkim w roz-
dziale I dotyczącym genezy integracji europejskiej w zakresie energii. Za 
jej pomocą zostały zobrazowane procesy jakie zachodziły na przestrzeni lat 
w zakresie tworzenia się i kształtowania Wspólnot Europejskich a następnie 
polityki energetycznej UE. 

• Metodę normatywną (instytucjonalno-prawną) – metoda ta, polegająca 
na badaniu norm prawnych określonego zjawiska lub podmiotu/organizacji 

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Społecznego i Komitetu Regionów, „Gotowi na 55”: osiągnięcie unijnego celu klima-
tycznego na 2030 r. w drodze do neutralności klimatycznej, COM(2021) 550 fi nal, Bruksela, 
14.07.2021 r.

9 Europejska Wspólnota Węgla i Stali (EWWiS) powstała w 1951 r. na mocy Traktatu ustana-
wiającego Europejską Wspólnotę Węgla i Stali (TEWWiS). Głównym celem wspólnoty było 
przyczynienie się do rozwoju gospodarczego, zwiększenia zatrudnienia i podnoszenia stopy 
życiowej w państwach członkowskich przez utworzenie wspólnego rynku węgla, rud żelaza, 
złomu i stali. Więcej o EWWiS w rozdziale I. 
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stosowana była szeroko w rozdziale czwartym dotyczącym podstaw norma-
tywnych unii energetycznej. Za jej pomocą zostały przeanalizowane akty 
prawne oraz tzw. miękkie prawo unii europejskiej dotyczące i tworzące unię 
energetyczną. Analizowane są takie dokumenty jak dyrektywy, rozporzą-
dzenia, decyzje, komunikaty, strategie i zalecenia wydawane przez organy 
i instytucje UE w celu osiągnięcia celów energetyczno-klimatycznych a tym 
samym budowania unii energetycznej. Metoda ta pozwoliła także na wyod-
rębnienie struktury instytucjonalnej stworzonej w celu zarządzania unią 
energetyczną. 

• Analizę prognostyczną – konieczna będzie przede wszystkim w roz-
dziale VI dotyczącym perspektyw utworzenia unii energetycznej. Za pomocą 
tej metody zostaną opracowane trzy scenariusze: pozytywny, negatywny 
i neutralny. Scenariusze ukazują, w którym kierunku może kształtować się 
unia energetyczna i wskazują czynniki, od których będzie zależeć przyszłość 
unii energetycznej. 

W niniejszej pracy zostały wykorzystane następujące techniki badawcze: 
• Analiza – treści dostępnych publikacji, artykułów, aktów prawnych i norma-

tywnych oraz innych materiałów związanych z tematem niniejszej publikacji; 
• Synteza – zbiór i zestawienie informacji pozyskanych z wielu źródeł 

w całość oraz zbadanie jej pod kątem celu i problemu badawczego pracy; 
• Kwerenda biblioteczna, prasowa i internetowa publikacji dotyczących unii 

energetycznej oraz kwestii z nią związanych.

Problematyka integracji w sektorze energetycznym oraz prowadzenia 
wspólnej polityki energetycznej była tematem wielu publikacji, zarówno polsko-
języcznych jak też anglojęzycznych. Jednak tematyka związana stricte z tworze-
niem unii energetycznej, jej założeniami oraz barierami jej realizacji w polskiej 
literaturze przedmiotu nie została jeszcze szczegółowo zbadana a prace w dużej 
mierze zostały wydane zaraz po ogłoszeniu koncepcji. Warto w tym miejscu 
wymienić książkę: A. Łada, M. Skłodowska, M. Szczepanik, Ł. Wenerski, 
Unia energetyczna z perspektywy Francji, Niemiec, Polski i Wielkiej Bryta-
nii (Warszawa 2015) oraz książkę napisaną pod red. G. Wojtkowskiej-Łodej, 
Europejska unia energetyczna. Wybrane zagadnienia (Warszawa 2016). Tema-
tyka unii energetycznej częściej podejmowana jest w postaci artykułów nauko-
wych i publicystycznych a także na stronach internetowych. W tym miejscu 
warto wymienić artykuły m.in. J. Trubalskiej, Unia Energetyczna – kluczowa 
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koncepcja w polityce energetycznej UE (Komentarz Międzynarodowy Puła-
skiego, Warszawa 2015); J. Trubalskiej, W kierunku unii energetycznej. Nowa 
koncepcja bezpieczeństwa energetycznego w Unii Europejskiej („Zeszyty 
Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energią Polskiej 
Akademii Nauk” 2017, nr 97); A. Pach-Gurgul, Unia Energetyczna – nowy etap 
polityki energetycznej Unii Europejskiej? („Finanse, Rynki Finansowe, Ubez-
pieczenia” 2016, nr 3 (81); A. Gawlikowskiej-Fyk, Zarządzanie unią energe-
tyczną – transfer kompetencji do UE („Biuletyn PISM” 2018, nr 113 (1686)). 
Problematyka tworzenia unii energetycznej dużo częściej jest podejmowana 
w literaturze zagranicznej. I tak do najważniejszych publikacji zwartych należy 
zaliczyć książki: S.S. Andersen, A. Goldthau, N. Sitter, Energy Union, Europe’s 
New Liberal Mercantilism? (Palgrave Macmillan, London 2017), M. Mathioula-
kis, Aspects of the Energy Union (Palgrave Macmillan, London 2021), Roeben 
Volker, Towards a European Energy Union (Cambridge University Press 2019). 
Dodatkowo na uwagę zasługują: R. Leal Arcas, The European Energy Union: 
The Quest for Secure, Aff ordable and Sustainable Energy (2016); D. Buchan 
i M. Keay, Europe’s Long Energy Journey. Towards an Energy Union? (2015); 
R. Leal-Arcas, J. Wouters, Research Handbook on EU Energy Law and Policy 
(2017); V. Roeben, Towards a European Energy Union, European Energy Stra-
tegy in International Law (2018). Wśród najważniejszych artykułów naukowych 
anglojęzycznych znajdują się: K. Szulecki, S. Fischer, A.T. Gullberg, Shaping 
the ‘Energy Union’: between national positions and governance innovation in 
EU energy andclimate policy („Climate Policy” Vol. 16, No. 5), J. Spiridonovs, 
O. Bogdanova, EU Energy Union: adjustment to the new development cycle 
(„Copernican Journal of Finance & Accounting” 2017, vol. 6, issue 1). 

Jednak całość zaprezentowanej wyżej literatury umożliwiła jedynie czę-
ściowe rozwiązanie problemu badawczego. Dlatego konieczne było przepro-
wadzenie analiz dokumentów źródłowych wydawanych przez UE dla sektora 
energetycznego. Cennym materiałem były także dokumenty, raporty i sprawoz-
dania wydawane przez Komisję Europejską oraz inne instytucje UE. 

Podsumowując, przedstawiona literatura przedmiotu oraz dokumenty źró-
dłowe stanowią bogaty i zróżnicowany materiał dotyczący tworzenia unii energe-
tycznej. Składają się na niego monografi e i opracowania książkowe, podręczniki 
oraz artykuły naukowe opublikowane na łamach różnych czasopism specjalistycz-
nych i fachowych oraz zamieszczane w Internecie. W zestawie literatury znajdują 
się pozycje teoretyczne jak też pozycje bardziej praktyczne. Biorąc powyższe pod 
uwagę konieczne było przeprowadzenia selekcji źródeł oraz literatury. 
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Wynikająca z przyjętych celów pracy jej struktura obejmuje sześć roz-
działów.

Wstęp zawiera omówienie oraz analizę istniejącego stanu wiedzy w zakre-
sie tematyki badań oraz uzasadnienie podjęcia tematu. We wstępie został przed-
stawiony cel badawczy pracy, jej przedmiot, a także założenia teoretyczne oraz 
metodologiczne. Wstęp zawiera także metody i techniki badawcze, jakie zostały 
wykorzystane przy pisaniu pracy. Zostały w nim zdefi niowane główne pojęcia 
występujące w niej, a także zostały scharakteryzowane źródła i literatura.

Rozdział I stanowi bazę teoretyczną i dotyczy podstaw unii energetycznej. 
Rozdział ten wprowadza w tematykę integracji w zakresie energii, przedstawia 
jej genezę. Rozdział ten defi niuje pojęcie unii energetycznej, przedstawia jej 
zakres – zarówno podmiotowy, przedmiotowy jak i przestrzenny oraz nakre-
śla jej cele. Przedstawia także ewolucję koncepcji unii energetycznej. Następnie 
identyfi kuje ryzyka związane z jej realizacją oraz wskazuje bariery w jej reali-
zacji m.in. bariery prawne, bariery polityczne, techniczne – infrastrukturalne, 
fi nansowe oraz bariery związane z przepływem informacji.

Rozdział II pracy poświęcony jest charakterystyce unii energetycznej. 
Przedstawia uwarunkowania unii energetycznej a w szczególności defi niuje 
zagrożenia, wyzwania i szanse dla koncepcji unii energetycznej. Prezentuje 
także główne wyzwania stojące przed unią energetyczną tj. jak osiągnąć soli-
darność energetyczną, wyzbyć się stawiania interesu narodowego ponad inte-
res wspólny, sprostać wyzwaniom w zakresie infrastruktury energetycznej oraz 
sprostać kosztom jej realizacji. Następnie dysertacja skupia się na zagrożeniach, 
z którym najpoważniejszym są decyzje polityczne państw członkowskich (głów-
nie Niemiec, Francji i Węgier) i prowadzona przez nie polityka, w tym energe-
tyczna. Natomiast największą szansą dla realizacji unii energetycznej jest przede 
wszystkim prowadzona przez UE polityka energetyczno-klimatyczna. 

Rozdział III zawiera opis i analizę głównych założeń unii energetycznej, 
czyli jej pięciu fi larów. Rozdział przedstawia działania jakie zostaną podjęte dla 
zabezpieczenia bezpieczeństwa energetycznego oraz budowy wewnętrznego 
rynku energii. Następnie zostaną przeanalizowane działania w celu realizacji 
celu dotyczącego efektywności energetycznej, ograniczenia emisyjności gazów 
cieplarnianych oraz osiągnięcia celu OZE. Ostatnim opisanym w tym rozdziale 
aspektem jest realizacja założeń w zakresie badań naukowych, innowacji i kon-
kurencyjności. 

Rozdział IV poświęcony jest regulacjom prawnym oraz tzw. „soft law” 
tj. miękkim aktom prawnym UE. W zakresie soft law zostaną przeanalizowane 



16 Wstęp

takie dokumenty jak komunikaty Komisji Europejskiej, które wspomagają 
budowę unii energetycznej i jej poszczególnych fi larów. Biorąc pod uwagę fakt, 
że istnieje wiele dokumentów, które dotyczą fi larów unii energetycznej autorka 
wybrała najistotniejsze komunikaty, które dotyczą bezpośrednio celów i zało-
żeń każdego z nich. W zakresie wiążących aktów prawnych zostaną przeanali-
zowane te, które regulują budowę i funkcjonowanie unii energetycznej. Biorąc 
to kryterium pod uwagę, zostały przeanalizowane akty prawne zapropono-
wane w tzw. pakiecie zimowym, tj. pakiecie legislacyjnym pt. „Czysta energia 
dla wszystkich Europejczyków” przedstawionym przez Komisję Europejską 
30 listopada 2016 r. W skład tego pakietu wchodzi szereg dokumentów regulu-
jących sektor energetyczny UE. 

Rozdział V zawiera zestawienie priorytetowych projektów mających na celu 
realizację unii energetycznej w podziale na cztery części: sektor gazu, energii 
elektrycznej, odnawialnych źródeł energii oraz sektor ropy naftowej. W rozdziale 
ukazano, jak przyczynią się one do wzmocnienia bezpieczeństwa energetycznego, 
a także w jakim stopniu pomogą w realizacji unii energetycznej.

Rozdział VI zawiera trzy scenariusze przyszłości unii energetycznej – 
pozytywny, negatywny i neutralny. Na podstawie dotychczasowych działań 
i czynników zewnętrznych, które mają wpływ na unię energetyczną została prze-
prowadzona analiza i przedstawione zostały prognozy dla unii energetycznej. 

Zakończenie zawiera reasumpcję całej pracy i zostały w nim przedstawione 
ostateczne wnioski. Dokonana została w nim synteza rozdziałów w odniesieniu 
do głównego problemu badawczego oraz weryfi kacja sformułowanej na wstępie 
hipotezy głównej oraz hipotez szczegółowych. Zawiera również szereg prak-
tycznych rekomendacji, które mogą przyczynić się do sprawniejszego tworzenia 
i rozpoczęcia funkcjonowania unii energetycznej.

* * *

Chciałabym serdecznie podziękować za cenne rady i trud włożony w przygo-
towanie niniejszej pracy promotorom: prof. Pawłowi Soroce i dr Justynie 
Marzec a także recenzentom prof. dr. hab. Marianowi Edwardowi Haliżakowi 
oraz dr. hab. Mariuszowi Ruszelowi, prof. PRz. Serdecznie dziękuję także mojej 
rodzinie za cierpliwość i wsparcie w pisaniu pracy. Natomiast książkę dedykuję 
mojemu mężowi.




