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Normatywna potega Unii Europejskiej:
struktura teoretyczno-metodologiczna badania

ANNA SKOLIMOWSKA

Aktywno$¢ Unii Europejskiej (UE) w Swiecie stanowi przedmiot zain-
teresowania badaczy m.in. z kregu nauki o stosunkach mi¢dzynarodowych
czy studiow europejskich. Ze wzgledu na dotychczasowy (tj. do momentu
wejscia w zycie zapisow Traktatu z Lizbony w 2009 r.)!, niejasny charak-
ter prawny, na podstawie ktorego Unia Europejska wchodzita w interakcje
z innymi uczestnikami relacji mi¢dzynarodowych (brak osobowosci prawno-
mi¢dzynarodowej), wypracowywane kategorie opisu i analizy tego fragmentu
integracji europejskiej odwotywaly si¢ do kategorii r6l migdzynarodowych?2.
Sposrod wielu narzedzi analitycznych, na uwage zastuguje koncept roli Unii
Europejskiej w stosunkach mig¢dzynarodowych jako potegi normatywnej3.
Realizowana w tych ramach polityka wzgledem otoczenia zewngtrznego
okreSlana jest mianem ,,normatywnej”, tzn. promujacej w przestrzeni mig¢-
dzynarodowej normy, wartoSci oraz zasady projektu europejskiego za pomoca
specyficznych (,,migkkich”) instrumentéw politycznych.

Koncept normatywnej potegi Unii Europejskiej w relacjach miedzynaro-
dowych, w ciagu dekady od jego sformulowania, cieszy si¢ nadal zaintereso-
waniem wsérod teoretykow integracji europejskiej zarowno za granica?, jak

I Traktat o Unii Europejskiej — tekst skonsolidowany uwzgl¢dniajacy zmiany wprowadzo-
ne Traktatem z Lizbony — Dz. U. C 326 z 26.10.2012, <www.eur-lex.europa.cu> [dostep:
13.03.2010].

2 Role, jakie przypisuje si¢ Unii Europejskiej w relacjach mig¢dzynarodowych, to m.in.:
potega cywilna, imperium neosredniowieczne, potega typu postmodernistycznego, soft power
oraz wiele innych.

3 1. Manners, Normative Power Europe: A Contradiction In Terms?, ,,Journal of Common
Market Studies” 2002, nr 2 (40), s. 235-258.

4 H. Sjursen, What kind of power?, ,Journal of European Public Policy” 2006, nr 13,
s. 169-181; O.U. Eris, European Neighborhood Policy and The EU’s Role as a Normative Power:
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réowniez w Polsce>. Jest on takze obecny w europejskim dyskursie politycznym
— za pomocg konceptu potegi normatywnej definiowana jest rola, tozsamos§¢
oraz polityka zagraniczna Unii Europejskiej, zwlaszcza w odniesieniu do
relacji z panstwami najblizszego sasiedztwa.

Nowatorski, a zarazem oryginalny charakter koncepcji potegi normatyw-
nej Unii Europejskiej, wynika z zawartego w niej twierdzenia, iz sita UE
w relacjach migdzynarodowych nie wigze si¢ z posiadanymi przez nig atrybu-
tami militarnymi czy zasobami ekonomicznymi, ale opiera si¢ na znaczeniu
idei, norm i wartoSci lezacych u podstaw projektu integracji europejskiejo.
Normatywna sita Unii Europejskiej w relacjach miedzynarodowych polega
zatem na zdolnosci do rozprzestrzeniania europejskich norm politycznych
prawnych, idei, dyskurséw, wzorcow integracji oraz ksztattowaniu za ich
pomoca otoczenia migdzynarodowego. Jest to zatem zalozenie, wymagaja-
ce wlagczenia do badan potegi Unii Europejskiej problematyki europeizacji
oraz socjalizacji podmiotow trzecich jako instrumentOw stuzacych ukazaniu
sity (lub jej braku) oddziatywania UE. W ramach tych proceséw dochodzi¢
powinno do realizowania przez UE swojej roli jako potegi normatywne;.
Skuteczno$¢ natomiast strategii aktora normatywnego, mierzona powinna
by¢ za pomoca wskaznika stopnia transpozycji europejskiego modelu, wzor-
ca ideowego (normatywnego) w pafstwach, wobec ktdrych jest ta strategia
realizowana. Europeizacja podmiotow trzecich moze by¢ obserwowana m.in.
w dyskursie publicznym czy w opiniach spoleczefstw panstw, do ktorych jest
skierowana. To bowiem w tym wymiarze dochodzi¢ moze do dyskursywnego
ksztaltowania specyfiki potegi Unii Europejskiej, nadawania jej spotecznego
znaczenia lub jej odrzucania. Takze dzigki jezykowi (jezeli przyjac zaloze-
nie o jego sprawczej roli w ksztaltowaniu rzeczywistosci’) probowaé mozna

The Case of Ukraine, w: A. Boening, J.F. Kremer, A. Van Loon (red.), Global Power Europe.
Policies, Actions and Influence of the EU’s External Relations, London, New York 2011, s. 55-56.
T. Forsberg, Normative Power Europe, Once Again: A Conceptual Analysis of an Ideal Type,
,Journal Common Market Studies” 2011, nr 49 (6), s. 1183-1204; M. Pace, The Construction of
EU Normative Power, ,Journal Common Market Studies” 2007, nr 45 (5), s. 1042. R. Whitman
(red.), Normative Power Europe. Empirical and Theoretical Perspectives, New York 2011, s. 110.

5 Por. prace: D. Milczarek, Rola migdzynarodowa Unii Europejskiej jako ,,mocarstwa nie-
wojskowego”, ,,Studia Europejskie” 2003, nr 1, s. 33-54; B. Piskorska, Wartosci czy interesy?
Europejska Polityka Sqsiedztwa jako test na efektywnos¢ normatywnej sily Unii Europejskiej
w stosunkach miedzynarodowych, ,,Analiza natolinska” 2013, nr 11 (70).

6 R. Whitman, The neo-normative turn in theorising the EU’s international presence, ,,Coope-
ration and Conflict” 2013, nr 48 (2) s. 173.

7 Takie zalozenie leglo u podstaw tzw. zwrotu jezykowego, jaki mial miejsce w latach 80.
XX wieku w filozofii nauki oraz naukach o polityce. Jego istota byto zwrdcenie uwagi na
jezyku, dyskursie jako aktywnym czynniku ksztaltowania rzeczywistosci, nie za$ jej biernym
odzwierciedleniu.
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odkry¢ motywy przyjecia lub odrzucenia europejskiej potegi normatywnej
w panstwach trzecich.

Ocena specyfiki oraz ukazanie cech normatywnej potegi, a co za tym idzie
polityki UE w stosunkach migdzynarodowych, dokonana zostanie w odniesie-
niu do pojawiajacych si¢ w jej najblizszym sgsiedztwie kryzyséw politycznych,
jakimi sa umi¢dzynarodowione konflikty wewnetrzne na terenie: Ukrainy,
Motdawii oraz Kosowa. Wybrano trzy przyktady takich konfliktow. faczy je:
wystepowanie w geograficznej bliskosci Unii Europejskiej, przez co odgry-
wajg istotng role dla bezpieczenstwa europejskiego. Wybor dyktowany byt
takze mozliwoScig historycznego spojrzenia na analizowany problem oraz
potrzeba zastosowania wynikow analizy do nakreSlenia scenariuszy aktywno-
Sci Unii Europejskiej wobec potencjalnie nowego konfliktu w jej sgsiedztwie.
Jeden z badanych konfliktow zostat wzglednie zazegnany (albafisko-serbski
0 Kosowo), jeden wciaz si¢ toczy (rosyjsko-ukrainski), a jeden stanowi¢ moze
przyszte, potencjalne zarzewie umiedzynarodowionego konfliktu wewnetrz-
nego w najblizszym sasiedztwie UE (konflikt o Naddniestrze, Moldawia).
Analiza normatywnej polityki UE w obliczu tych trzech konfliktow, pozwoli
wnioskowac¢ o uwarunkowaniach i potencjalnych wyzwaniach dla tej strategii
w jej polityce zewnetrzne;.

Wybrane panstwa naleza do dwoch — geograficznie i politycznie — roz-
nych obszarow sasiedztwa Unii Europejskiej. Motdawia oraz Ukraina objete
sa unijng polityka sasiedztwa, podczas gdy Kosowo przynalezy do regionu
Batkanow Zachodnich. Takie zestawienie ukaza¢ powinno uwarunkowania
roznej efektywnosci normatywnej oferty UE wzgledem panstw sasiedzkich.

Problem badawczy

W badaniu koniecznym wydaje si¢ zestawienie i weryfikacja deklarowane;j,
na poziomie dokumentow programowych, roli UE w stosunkach mig¢dzynaro-
dowych jako potegi normatywnej z jej dziataniami oraz ich recepcja w obliczu
tradycyjnych wyzwan dla pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego, jakimi
sa wojna oraz konflikt. Wyzwania te, ktore wydawaloby si¢, iz w warunkach
pozimnowojennego oraz zglobalizowanego tadu mi¢dzynarodowego, nie beda
zagrazaly bezpieczenstwu Europy, okazuja si¢ stanowi¢ w ostatnim czasie
o koniecznoS$ci podjecia ich na nowo w procesie konstruowania zatozen
polityki zagranicznej i bezpieczefistwa Unii Europejskie;j.

Ponadto, w wymiarze teoretycznym, czesto podejmuje si¢ analize zagad-
nienia roli Unii Europejskiej w Swiecie oraz wskazuje si¢ na jej dzialania
w tym obszarze. Zauwazalnym jest jednak deficyt w zakresie badafh nad
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sposobami, w jakich Unia Europejska wplywa na podmioty trzecie, zwtaszcza
na polityki i dzialania panstw niebe¢dacych jej cztonkami, ale znajdujacymi
si¢ w przestrzeni oddziatywania europejskich norm politycznych i prawnych.
Chodezi tutaj zwlaszcza o pafistwa objete polityka sasiedztwa, wzgledem kto-
rych nie funkcjonuje najmocniejszy dotychczas argument przemawiajacy za
transferem europejskiego systemu prawnego, politycznego i kulturowego,
jakim jest perspektywa cztonkostwa w UE.

Cel badania

Celem badania bedzie: identyfikacja cech roli Unii Europejskiej w rela-
cjach migdzynarodowych oraz poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy
w obliczu wybranych umiedzynarodowionych konfliktéw wewnetrznych, UE
dziala rzeczywiscie jako aktor normatywny oraz jakie sg warunki skuteczno-
Sci tej roli? Ukazana zostanie rOwniez percepcja jej dziatan w ramach roli
aktora normatywnego, jaka wystepuje po stronie panstw objetych konfliktem.
Bedzie to takze poszukiwanie narze¢dzi analitycznego pomiaru wptywu UE
na podmioty trzecie, zwlaszcza na panstwa niebedace jej czlonkami, ale
znajdujace si¢ w przestrzeni oddzialywania europejskich norm politycznych
i prawnych.

Charakterystyka normatywnej roli Unii Europejskiej w obliczu wybranych
umi¢dzynarodowionych konfliktow wewnetrznych odnosi¢ bedzie si¢ do:

* ukazania sposobu ksztaltowania norm, wartoSci, zasad polityki
zewngtrznej UE dla przeciwdzialania konfliktom (kto je formutuje,
jakiego rodzaju, jaka jest tres¢ normatywnej polityki przeciwdziatania
lub tagodzenia kryzysu);

* wskazania na instrumenty polityczne, wykorzystane w ramach norma-
tywnej polityki zewnetrznej wobec danego konfliktu;

* identyfikacji uwarunkowan oraz wyzwan w realizowaniu normatywnej
polityki zewngtrznej;

* percepcji normatywnej roli Unii Europejskiej w panstwach objetych
konfliktem;

* wyodrebnienia typu strategii polityki zewn¢trznej UE wzgledem kon-
fliktu;

* analizy skutecznoSci dzialan UE wzgledem panstw kandydujacych,
a tych objetych europejska polityka sasiedztwa.





