Wstep

Zatory ptatnicze i zwigzana z nimi windykacja to zjawisko, ktdre istotnie rzutuje na kondy-
cje finansowa przedsiebiorstw. Przy tym jest to niezwykle skomplikowana tematyka prawa
prywatnego. Zdajac sobie sprawe z wagi tych kwestii, ustawodawca wprowadzit szereg roz-
wigzan podatkowych, ktére pozwalaja na ochrone wierzycieli borykajacych sie z zalegtymi
nalezno$ciami. Z drugiej strony na dtuznikéw narzucono obowiazki, ktére maja ich mobili-
zowac¢ do terminowych zaptat. Podstawowym rozwigzaniem podatkowym jest ulga na zte
dtugi, ktora od dtugiego czasu obowigzuje w zakresie VAT, a od 1 stycznia 2020 r. wprowa-
dzona zostata w zakresie podatkéw dochodowych PIT i CIT. Stosowanie tych rozwigzan po-
datkowych nie jest jednak pozbawione probleméw. Funkcjonujgca od wielu lat ulga w za-
kresie VAT pokazuje, jak trudne to zagadnienie i jak wiele watpliwo$ci interpretacyjnych jej
dotyczy. Rowniez przepisy w zakresie podatkdéw dochodowych nie sg materig tatwa. W pu-
blikacji w sposdb praktyczny wyjasniamy stosowanie tych ulg oraz istniejace watpliwosci.
Pamietamy jednoczesnie o zmianie prezentacji ulgi na zte dtugi w zakresie VAT z uwagi na
nowa strukture JPK oraz likwidacje deklaracji VAT. Nie zapominamy réwniez o innych roz-
wigzaniach podatkowych, ktére pozwalajg rozlicza¢ nieSciggalne wierzytelnosci, niezalez-
nie od ulgi na zte dtugi.

Borykajac sie z trudnymi wierzytelno$ciami, nalezy pamieta¢, ze rozwigzania podatkowe
pomoga wierzycielom ulzy¢ fiskalnie, jednak w zadnym przypadku urzad skarbowy nie
$ciggnie od dtuznika zalegtej nalezno$ci cywilnoprawnej. Windykacja to kwestia cywil-
noprawna lezaca w gestii wierzyciela. Wskazywat na to m.in. NSA w wyroku z 30 stycznia
2019 (sygn. akt I FSK 71/17), ktéry uznat prawidtowo$¢ nastepujacego stanowiska:

Sqd pierwszej instancji uznat, Ze organy wtasciwie wyjasniaty skarzqcemu, ze
przepisy ustawy o VAT nie przewidujq innego niz tzw. ulga na zte dtugi rodzaju
zaspokojenia finansowego podatnika - wierzyciela. W szczegdlnosci przepisy
cytowanej ustawy, jak réwniez inne przepisy prawa podatkowego oraz regulu-
jace sposéb funkcjonowania i kompetencje organéw podatkowych nie przewi-
dujq trybu innego dziatania tych organéw. Wierzytelnosci strony wobec jej kon-
trahentdéw, wskazanych w zatqczonych do ww. wniosku wezwaniach do zaptaty,
miaty charakter cywilno-prawny. Ich Zrédtem byty okreslone stosunki zobowig-
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zaniowe, stronami ktérych zgodzity sie by¢ oba podmioty, uksztattowane
w oparciu o przepisy prawa cywilnego. Dla dochodzenia i egzekwowania nalez-
nosci cywilno-prawnych w polskim porzqdku prawnym przewidziany jest tryb
postepowania cywilnego.



Rozdziat |l

Ulga na zte dtugi w PIT

0d 1 stycznia 2020 r. ustawodawca wprowadzit do ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych (j.t. Dz.U. z 2019 r. poz. 1387 z p6zn.zm.; dalej: ustawa o PIT)
nowe rozwigzanie, ktére ma zapobiegac¢ zatorom ptatniczym - tzw. ulge na zte dtugi, ktérg
reguluje nowo dodany art. 26i ustawy o PIT. Przepisy w cze$ci wzorowane sa na przepisach
VAT. Wiele rozwigzan wypracowanych w zakresie przepiséw VAT (dotyczacych np. pojecia
zbycia i uregulowania czy przesuniecia terminu ptatnos$ci) znajdzie zastosowanie w przy-
padku podatku PIT.

WAZNE! Ulga na zte dtugi jest prawem wierzyciela, z ktérego moze skorzystaé i obo-
wigzkiem dtuznika, ktory nalezy wykonaé.

Ulga polega na mozliwosci zmniejszenia (wierzyciel) lub konieczno$ci zwiekszenia (dtuz-
nik) podstawy opodatkowania o kwote naleznosci, ktdra nie zostata uregulowana w ter-
minie 90 dni, liczac od kolejnego dnia nastepujacego po terminie ptatnosci wskazanym na
fakturze (rachunku) lub w umowie.

Zwiekszenia lub zmniejszenia dochodu nalezy dokona¢ w zeznaniu rocznym
sktadanym za rok, w ktérym uptynat wskazany wyzej termin.

Jezeli podatnik poniést strate ze Zrédta przychodu (np. pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej), z ktéorym zwigzana jest transakcja handlowa, warto$¢ przeterminowanej transak-
cji odpowiednio zwieksza (u wierzyciela) albo zmniejsza (u dtuznika) kwote straty z dane-
go zrodta.

Wierzyciel moze rozliczy¢ ulge juz przy obliczaniu zaliczki na podatek dochodowy. Dtuznik
ma natomiast taki obowiagzek (art. 44 ust. 17 ustawy o PIT). Rozliczenie ulgi przy zaliczkach

63



64

Ulga na zte dtugi w VAT i podatkach dochodowych

nie wplywa na jej rozliczenie w zeznaniu rocznym. O rozliczeniu ulgi w zeznaniu rocznym
decyduje uregulowanie, zbycie wierzytelno$ci — u wierzyciela albo uregulowanie zobowig-
zania - u dtuznika, przed datg ztozenia zeznania za dany rok. Jezeli bowiem przed data zto-
Zenia zeznania podatkowego za dany rok:

=  wierzytelno$¢ u wierzyciela zostanie uregulowana lub zbyta, a

m zobowiagzanie przez dtuznika zostanie uregulowane

- to wierzyciel nie bedzie mie¢ prawa, a dtuznik obowiazku rozliczenia ulgi na zte diugi
w zeznaniu rocznym, niezaleznie od jej rozliczenia przy wyliczeniu zaliczek na podatek.

WAZNE! Przepisy dotyczace ulgi na zte diugi stosuje sie w przypadku, gdy spetnione

sg tacznie nastepujace warunki:

m diuznik na ostatni dzien miesiaca poprzedzajacego dzien ztozenia zeznania podat-
kowego nie jest w trakcie postepowania restrukturyzacyjnego, postepowania upa-
dtosciowego lub w trakcie likwidacji;

m od daty wystawienia faktury (rachunku) lub zawarcia umowy dokumentujacej wie-
rzytelno$c¢ nie uptynety 2 lata, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym zo-
stata wystawiona faktura (rachunek) lub zostata zawarta umowa, a w przypadku
gdy rok kalendarzowy, w ktérym wystawiono fakture (rachunek), jest inny niz rok
kalendarzowy, w ktérym zawarto umowe — gdy nie uptynety 2 lata, liczac od konca
roku kalendarzowego pdzniejszej z tych czynnosci;

m transakcja handlowa zawarta jest w ramach dziatalnosci wierzyciela oraz dziatal-
nosci dtuznika, z ktérych dochody podlegajg opodatkowaniu podatkiem dochodo-
wym na terytorium Polski (art. 26i ust. 10 ustawy o PIT).

Wierzytelnosci odliczone od dochodu lub zwiekszajace kwote straty (ewentualnie odliczo-
ne od przychodéw na podstawie ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym) nie pod-
legaja zaliczeniu do kosztéw uzyskania przychodéw na podstawie innych przepiséw usta-
wy, np. jako wierzytelnoSci nie$ciagalne (art. 26i ust. 12 ustawy o PIT). WierzytelnoSci nie
podlegaja odliczeniu w ramach ulgi na zte dtugi, jezeli zostaty zaliczone do kosztéw uzyska-
nia przychod6éw na podstawie innych przepiséw ustawy o PIT, w tym poprzez rezerwy lub
odpisy (art. 26i ust. 13 ustawy o PIT).

Jezeli uprawnienie albo obowigzek odpowiednio zwiekszenia lub zmniejszenia podstawy
opodatkowania albo straty powstaje po likwidacji dziatalnosci, po zmianie zasad ustalania
dochodu w odniesieniu do dziatéw specjalnych produkcji rolnej albo po zmianie formy opo-
datkowania, zmniejszenia albo zwiekszenia dokonuje sie:

= w zeznaniu podatkowym sktadanym za rok podatkowy, w ktérym nastapita likwidacja
tej dziatalnosci, albo

m zarok podatkowy poprzedzajacy rok, w ktérym nastapita zmiana formy opodatkowania
lub zmiana zasad ustalania dochodu w odniesieniu do dzialéw specjalnych produkcji
rolnej (art. 26i ust. 14 ustawy o PIT).



