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Wstep

Identyfikacja obszaru i celu badawczego pracy

Sprawiedliwo$¢ okresu przej$ciowego!, rozumiana jako zestaw sgdowych
i pozasagdowych mechanizméw stuzacych rozliczeniu dokonanych w prze-
sztosci w danym panstwie zbrodni miedzynarodowych i masowych naruszen
praw czlowieka, jest istotnym zagadnieniem we wspodiczesnych stosunkach
miedzynarodowych?.

Konsekwencje masowych naruszen prawa oraz to, w jaki sposob panstwo
1 spoleczefstwo powinny si¢ z nimi zmierzy¢, staly si¢ istotnym wyzwaniem dla
spotecznosci migdzynarodowe;j i funkcjonujacych w niej instytucji. Dzi$ nie ma
na $wiecie panstwa, ktore w procesie politycznych, spotecznych czy ekonomicz-
nych przemian po konflikcie lub zakonczeniu okresu autorytarnych rzadéw nie
implementuje mechanizmow transitional justice (TJ). Ich zestaw bywa rézny,
niemniej w kazdym przypadku mamy do czynienia zar6wno z prawnymi, jak
1 pozaprawnymi mechanizmami TJ. Ich celem jest rozliczenie naruszen prawa
popetnianych w przesztosci na duza skale, co prowadzi¢ ma do pociagnigcia do
odpowiedzialnosci sprawcow, realizacji sprawiedliwosci wobec poszkodowanych
oraz pojednania w spoleczefistwie®, czego osiggniccie z kolei warunkuje proces
odbudowy instytucji panstwa oraz spotecznego zaufania do nich.

! Sformutowanie ,,sprawiedliwo$¢ okresu przejsciowego” jest thumaczeniem angielskiej nazwy
transitional justice. W polskiej literaturze uzywa si¢ ponadto okreslen ,,sprawiedliwo$¢ tranzytywna”,
sprawiedliwos¢ tranzycyjna”, ,,sprawiedliwos¢ transformacyjna”, ,,sprawiedliwos¢ okresu transfor-
macji”, ,,przejsciowe rozwiazania w wymiarze sprawiedliwosci”. Ustalenie jednego, konsekwentnie
stosowanego terminu w jezyku polskim stanowi wyzwanie dla jezykoznawcoéw i badaczy zajmuja-
cych si¢ problematyka transitional justice. Ze wzgledow jezykowych i stylistycznych w niniejszej
monografii uzywane bedzie sformutowanie ,,sprawiedliwo$¢ okresu przejSciowego” wymiennie
z angielskim oryginatem transitional justice, skracanym réwniez do akronimu TJ.

2 Ch.T. Call, Is TJ Really Just?, ,,Brown Journal of World Affairs” 2004, vol. XI, nr 1, s. 101.

3 Por. United Nations Secretary-General, Report on the Rule of Law and Transitional Justice
in Conflict and Post-Conflict Societies, United Nations 2004, par. 8.
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Stopniowe upowszechnienie praktyki wprowadzania zatozen TJ sprawito,
ze stala si¢ ona przedmiotem licznych badan i studidow. W ich ramach koncen-
trowano si¢ na zdefiniowaniu pojgcia, okresleniu instrumentéw implementacji
TJ 1 polityki realizowanej w tym zakresie przez panstwa oraz instytucje mie-
dzynarodowe*. W 2001 r. do zycia powolana zostata pozarzgdowa organizacja
specjalizujaca si¢ w problematyce sprawiedliwosci okresu przejSciowego —
International Centre for Transitional Justice (ICTJ). Zagadnienie sprawiedli-
wosci okresu przejsciowego znalazto si¢ rOwniez w centrum zainteresowania
organizacji mi¢dzynarodowych, przede wszystkim Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych (ONZ). W roku 2004 Sekretarz Generalny Organizacji przedstawit
raport pt. Report on the Rule of Law and Transitional Justice in Conflict
and Post-Conflict Societies, za$ od roku 2010 organy i inne instytucje ONZ
zaczely otrzymywac wytyczne odnoszace si¢ do koniecznos$ci realizacji swych
dziatan zgodnie z dokumentem Guidance Note of the Secretary-General on
the United Nations Approach to Transitional Justice. Zgodnie z zapisami tego
ostatniego mechanizmy sprawiedliwosci okresu przejSciowego zostaty uznane
za komponent o krytycznym znaczeniu w dziataniach Narodow Zjednoczonych
na rzecz rzadow prawa’.

Rozwdj koncepcji sprawiedliwosci okresu przejsciowego w jej akademickim
oraz praktycznym wymiarze zwigzany byt z dynamika zmian, ktore, poczawszy
od 1989 r., dokonywatly si¢ w zakresie ochrony praw czlowieka. Coraz szerszy
katalog norm prawnomi¢dzynarodowych w tej dziedzinie oraz przyjgcie w spo-
tecznosci migdzynarodowej, ze podstawowe prawa cztowieka majg charakter
uniwersalny®, przyczynily si¢ do traktowania zagadnienia rozliczenia zbrodni
1 naruszen popetlnionych w przesztosci jako koniecznego elementu procesu
odbudowy panstw po konfliktach lub ich przebudowy w okresie przechodzenia
od systemu autorytarnego do demokracji. Od okoto potowy lat 90. XX w.

4 W roku 2007 ukazat sie pierwszy numer, wydawanego odtad regularnie, periodyku nauko-
wego ,,International Journal of Transitional Justice”.

5 Guidance Note of the Secretary-General on the United Nations Approach to Transi-
tional Justice, United Nations 2010, https://www.un.org/ruleoflaw/files/TJ Guidance Note
March 2010FINAL.pdf, s. 2.

6 Jak zauwazyt R. KuZniar, rozwazajac przestanki tworzenia wspolnych dla catej spotecznosci
miedzynarodowej praw i warto$ci, ktore charakteryzowaly szczegdlnie okres po II wojnie swiatowej,
,»(...) rodzg si¢ normy i postawy, tworzace w sferze moralnosci mi¢dzynarodowej wspdlne minimum
podzielane przez cata spotecznos¢ migdzynarodowa. (...) Do wspomnianego minimum naleza takze
prawa cztowieka, ktorych ochrona jest obowiazkiem wszystkich panstw, a ich naruszanie stanowi
legitimate concern wszystkich cztonkdéw spotecznosci migdzynarodowe;j”. R. Kuzniar, Prawa czto-
wieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2000, s. 272-273.
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przekonanie o konieczno$ci karania za zbrodnie migdzynarodowe i masowe
naruszenia praw cztowieka jednostek zaczyna by¢ powszechne. W tym tez
kierunku zmierzajg regulacje o charakterze normatywnym na poziomie mig-
dzynarodowym. Trend do wprowadzania tzw. retrybutywnych mechanizmow
transitional justice na rzecz odchodzenia od wczesniej stosowanych innych
mechanizmow ,,rozliczenia przeszto$ci” (szczegélnie praktyk amnestyjnych)
nazwany zostat w literaturze ,,kaskadowos$cig sprawiedliwosci”.

Biorac pod uwage znaczenie sprawiedliwosci okresu przejsciowego oraz
powigzanych z nig wyzwan dla wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych,
w pracy podjeto probe ukazania specyfiki transitional justice (genezy, struk-
tury, ewolucji, funkcji). Analize t¢ przeprowadzono na przyktadzie Kosowa.

Wybor Kosowa uwarunkowany jest wzgledami poznawczymi, jakie ofe-
ruje to studium przypadku. Republika Kosowa jest najmtodszym panstwem
w Europie. Od ogtoszenia niepodlegtosci 17 lutego 2008 r. zostalo uznane przez
114 panstw $wiata (stan na marzec 2019 r.)’. Ods$rodkowe tendencje, ktore
doprowadzity do rozpadu Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii
(SFRIJ), wptynetly réwniez na wzmocnienie nacjonalistycznych tendencji wsrod
albanskiej ludnosci Kosowa, ktore od 1989 r. pozbawione bylo autonomicznego
statusu w ramach Republiki Serbii. Polityka rzadu Slobodana MiloSevicia®
wobec Albanczykow i narastajacy konflikt etniczny w Kosowie, a takze inten-
syfikacja dziatan zbrojnych na tym obszarze, prowadzonych przede wszystkim
przez Armi¢ Wyzwolenia Kosowa (ang. Kosovo Liberation Army, KLA, alb.
Ushtria Clirimtare e Kosovés, UCK) oraz sily serbskie, i proby sttumienia
buntu w Kosowie doprowadzily do masowych naruszen praw czlowieka
1 zbrodni miedzynarodowych popetionych przez obydwie strony konfliktu.
Po zakonczeniu interwencji wojsk Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w 1999 r.,
powotana do realizacji nadzoru nad tym obszarem Misja Tymczasowa Admini-
stracji ONZ w Kosowie (ang. United Nations Interim Administration Mission
in Kosovo, UNMIK?) podjela kroki zmierzajace do wprowadzenia w Kosowie

7 International Recognitions of the Republic of Kosovo, Republic of Kosovo — Ministry of For-
eign Affairs, http://www.mfa-ks.net/en/politika/483/njohjet-ndrkombtare-t-republiks-s-kosovs/48e3.
Kosowo uznajg wszystkie kraje z nim sasiadujace, poza Serbia. Formalnego uznania nie udzielita do
tej pory Unia Europejska, ze wzgledu na niejednolitos¢ polityki jej cztonkdéw w tej kwestii. Kosowa
nie uznaja tez: Cypr, Grecja, Hiszpania, Stowacja oraz Rumunia.

8 Slobodan Milo3evié petit funkcje Prezydenta Republiki Serbii (w latach 1989-1997) oraz
Prezydenta Federacyjnej Republiki Jugostawii (w latach 1997-2000).

? Nadzoér miedzynarodowy nad Kosowem zostat ustanowiony na podstawie Rezolucji Rady
Bezpieczenstwa nr 1244 przyjetej w czerweu 1999 r., po zakonczeniu zbrojnej interwencji wojsk
Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego. United Nations Security Council Resolution 1244, 10 June 1999,
nr dok. ONZ: S/RES/1244 (1999). Ogtloszenie niepodlegltosci przez Kosowo w lutym 2008 r. dopro-
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mechanizmow sprawiedliwosci okresu przejsciowego, w celu rozliczenia prze-
sztosci 1 budowy pojednania migdzy grupami etnicznymi zamieszkujacymi
Kosowo. Zbrodniami popelionymi przed interwencja, w jej trakcie i po jej
zakonczeniu zajac si¢ miat rowniez istniejacy juz wowczas Migdzynarodowy
Trybunat Karny dla bytej Jugostawii (ang. International Criminal Tribunal for
the Former Yugoslavia, ICTY). Po ogloszeniu niepodlegtosci przez Kosowo
w 2008 r. oraz zakonczeniu nadzoru miedzynarodowego w 2012 r. wladze
Republiki Kosowa kontynuowaty dziatania na rzecz realizacji transitional
Jjustice poprzez mechanizmy juz istniejgce oraz nowo powotane.

3 sierpnia 2015 r. parlament Republiki Kosowa, moca przyjetej ustawy,
zgodzit si¢ na utworzenie Wyspecjalizowanych Izb i Biura Wyspecjalizo-
wanego Prokuratora (ang. Specialist Chambers and Specialist Prosecutor's
Office'®)!!. Zadaniem tego mechanizmu jest $ciganie i osgdzenie 0sob fizycz-
nych podejrzanych o popelnienie podczas konfliktu zbrojnego w Kosowie
oraz po jego zakonczeniu powaznych transgranicznych i mi¢dzynarodowych
zbrodni'?. Powolanie tej instytucji wynikato przede wszystkim z presji spo-
teczno$ci migdzynarodowej, w tym gtownie UE 1 USA. Utworzenie Sadu stato
si¢ jednym z warunkéw wstepnych, koniecznych do spehienia przez Kosowo
wymagan umozliwiajacych finalizacje uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu
pomiedzy Unig Europejska a Kosowem (ostatecznie uktad zostat podpisany
27 pazdziernika 2015 r.).

Przestanki i uwarunkowania implementacji mechanizmow sprawiedli-
wosci okresu przejsciowego w Republice Kosowa sg $cisle powigzane ze
strukturalnymi cechami tego panstwa. Zaréwno jego specyfika wewnetrzna,
jak 1 miedzynarodowe znaczenie uzasadniajg wybor Kosowa jako studium
przypadku dla zbadania problemu transitional justice z perspektywy stosunkow
mig¢dzynarodowych.

wadzito do rekonfiguracji obecnosci migdzynarodowych instytucji, w tym ONZ, w Republice. Sze-
rzej na ten temat patrz rozdz. 3 monografii ,,Przestanki i uwarunkowania realizacji sprawiedliwosci
okresu przejsciowego w Kosowie”.

19 Inng nazwa dla Wyspecjalizowanych Izb i Biura Wyspecjalizowanego Prokuratora uzywana
w pracy jest Specjalny Sad dla Kosowa.

1" Law No. 05/L-053 on Specialist Chambers and Specialist Prosecutor’s Office z dn. 3 kwietnia
2015 r., http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/05-L-053%20a.pdf (dostep: 1 czerwca
2016).

12 Ibidem, art. 7.



