SLOWO WSTEPNE

W tym roku mija trzydziesci lat od reaktywowania w naszym kraju instytu-
cji samorzadu terytorialnego. Poczatkowo (1990 r.) samorzad zostatl usytuowany
jedynie na poziomie podstawowych jednostek podziatu terytorialnego, tj. gmin,
a nastepnie, po niespetna dekadzie funkcjonowania w tym wymiarze, stat si¢ ele-
mentem struktury wtadzy publicznej takze w powiatach i wojewodztwach. Przez
caty ten okres samorzad podlegal systematycznemu rozwojowi pod wzgledem
organizacyjnym, funkcjonalnym, kompetencyjnym itd., ktéory — nie przebiegat
bezproblemowo, lecz obfitowat w szerokie dyskusje i rézne stanowiska koncep-
cyjne, takze dotyczace konkretnych rozwigzan prawnych — prowadzit w efekcie
do ksztaltowania jego pozycji prawnej oraz umacniania roli i znaczenia w sys-
temie terenowej administracji publicznej. Dzi$§ mozna bez watpienia stwierdzic,
ze samorzad terytorialny jest trwatym, niezbednym komponentem organizacji
i funkcjonowania wtadzy publicznej w terenie, a szerzej — ze stanowi nieodzowny
konstytucyjnie umocowany sktadnik w calym systemie polityczno-ustrojowym
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Nie oznacza to, ze instytucja samorzadu jest uksztaltowana w sposob osta-
teczny 1 ze w jakim$ dtuzszym horyzoncie czasowym pozostanie wolna od
zmian, a problematyka zwiagzana z samorzadem zejdzie na dalszy plan zaré6wno
w rozwazaniach naukowych, teoretycznych, jak i prowadzonych w przestrzeni
praktyki. Taki wniosek bytby zupetnie nieuprawniony. W przypadku samorzadu
mamy do czynienia z instytucja (i zjawiskiem) osadzong w bezposredniej blisko-
$ci z realiami zycia panstwowego i spotecznego, co sprawia, ze musi ona stale
nadaza¢ w swym ksztalcie za ptyngcymi stad uwarunkowaniami i wyzwaniami.
W konsekwencji samorzad znajduje si¢ w ,,permanentnym rozwoju”, jest ,,insty-
tucja caty czas zywa”, ktora wymaga systematycznej modernizacji i ulepszania.
W obrebie problematyki samorzadu moga w zwiagzku z tym rodzi¢ si¢ coraz to
nowe zagadnienia teoretyczno-prawne i praktyczne, otwierajace pole do rozwa-
zan, dyskusji i wymiany pogladow.

Przypadajacy jubileusz reaktywowania samorzadu jest dobra okazjg do
refleksji nad przebyta jego droga rozwojowa i bagazem dotychczasowych
doswiadczen oraz nad stanem dzisiejszym i jego problemami, jak rowniez per-
spektywami na przyszto$¢. Majac to na wzgledzie, w Katedrze Prawa i Postgpo-
wania Administracyjnego naszego Wydziatu zrodzit si¢ pomyst przygotowania
opracowania, ujetego w postaci specjalnego tomu czasopisma ,,Studia luridica”,
tworzacego forum dla wspomnianych refleksji i wypowiedzi ze strony zaintere-
sowanych naukowcow zarowno Wydziatu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego,
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jak i przedstawicieli srodowisk naukowych z innych osrodkéw akademickich.
W zatozeniu forum to miato by¢ utrzymane w konwencji otwartej, stad tez tema-
tyka wypowiedzi autorskich (podnoszonych probleméw, zagadnien) pozosta-
wiona zostata wyborowi przez samych Autorow.

Prezentowana publikacja przedstawia plon realizacji podjgtego przedsigwzigcia.

PS Realizacja ta nie bylaby mozliwa bez przychylnosci Wiadz Wydziatu,
w szczegdlnosci Pana Dziekana, prof. zw. dr. hab. Tomasza Giaro, ktéremu —
a na jego rece takze calemu Kolegium Dziekanskiemu — sktadam w tym miejscu
stowa podzickowania. Podzickowanie kieruje tez do dr. hab. prof. uczelni Adama
Niewiadomskiego, sekretarza Redakcji, za bardzo dobra wspolprace podczas
przygotowywania tomu. Szczegdlne podzigkowania nalezg si¢ jednak w pierw-
szej kolejnosci wszystkim Autorom, bez ktorych udziatu opracowanie pozosta-
loby tylko w sferze projektu.
Jacek Jagielski



