ROZDZIAL 1

ZAtOZENIA KONCEPCYJNE PROJEKTU

Projekt pt. ,Segregacja spoleczna a izolacja przestrzenna. Polityka mieszka-
niowa na wybranych obszarach metropolitalnych Niemiec, Francji i Polski” byt
przez nas realizowany w latach 2014-2018.

Pierwszym celem przeprowadzonych przez nas badan byla ocena zaawanso-
wania zjawiska segregacji spotecznej w obszarach metropolitalnych Warszawy,
Berlina i Paryza, a dokladniej — identyfikacja specyficznych wzorcéw segrega-
¢ji mieszkaniowej na badanych, zréznicowanych obszarach oraz powiazanie
segregacji spolecznej ze zjawiskiem izolacji przestrzennej. Drugim celem badan
bylo wskazanie, w jakim zakresie polityka mieszkaniowa modyfikuje segregacje
spoleczng. Za trzeci cel, praktyczny, obraly$my wyszczegélnienie stosowanych
dobrych praktyk, ktére przyczynityby sie do niwelowania segregacji spolecznej
i wzrostu réznorodnoéci spoleczno-przestrzennej miast. Chciaty$my, by roz-
wigzania te mogly mie¢ zastosowanie w polskiej polityce mieszkaniowej, ktora
przez ostatnie lata zostala w znacznym stopniu zaniedbana.

Metodyke naszego badania opisaly$my dokladniej w rozdzialach 3 i 4
ksigzki: w rozdziale 3 — obrang perspektywe i metode analizy polityki miesz-
kaniowej, a w rozdziale 4 — segregacji mieszkaniowej. W schemacie 1 przed-
stawiamy etapy naszego postepowania badawczego.

Literatura dotyczgca segregacji spotecznej i polityki mieszkaniowej jest bar-
dzo bogata. Pisana przez przedstawicieli réoznych dyscyplin naukowych i odno-
szaca si¢ do rozmaitych obszaréw, zawiera jednak pewne niescistosci termino-
logiczne i niekonsekwencje metodologiczne. Stad tez wynika potrzeba syste-
matyzacji wiedzy o segregacji spolecznej i polityce mieszkaniowej. W naszym
badaniu stosujemy zatem calo$ciowe podejscie do problemu segregacji, czyli
przeprowadzily$my: po pierwsze, analize iloSciowa metoda wielowymiarowego
badania segregacji, ktéra umozliwi ocene stopnia segregacji réoznych grup lud-
nosci; oraz, po drugie, analize jakosciowg, gtéwnie wywiadoéw eksperckich
i obserwacji terenowych, dzieki ktérym przedstawimy wspolczesne trendy
segregacji w skali mikro, w polaczeniu z oceng izolacji przestrzennej, ktéra —
jak zaktadamy — wzmacnia segregacje. Na koniec segregacje spoleczng odnios-
tydmy do polityki mieszkaniowej, zanalizowanej metoda ,,drogi posrednie;j”
(middle-way approach). Daje nam to ztozony obraz nieréwnosci spoleczno-prze-
strzennych, ktéry — dzieki podejsciu kontekstowemu, zastosowanemu zaréwno
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przy analizie segregacji, jak i polityki mieszkaniowej — umozliwia uchwycenie
uniwersalnych trendéw oraz lokalnej specyfiki badanych obszaréw, znacznie
réznigcych sie miedzy soba pod wzgledem historycznym, politycznym, spo-
teczno-ekonomicznym i kulturowym.

Paryz jako stolica i metropolia zachodnioeuropejska stanowi cze$¢ sieci
miast globalnych. Warszawa, ktoéra jest stolicg kraju srodkowoeuropejskiego,
przez ponad 40 lat wchodzgcego w sktad bloku panstw socjalistycznych, sta-
nowi raczej regionalna metropolie. Natomiast Berlin jest miastem ,pomie-
dzy” - obecnie to jedna z najwazniejszych metropolii europejskich, w przeszio-
$ci byl podzielony miedzy Wschéd i Zachdéd. Uwazamy, ze analiza segregacji
i polityki mieszkaniowej w tak zréznicowanych kontekstach pozwoli pozna¢
oba te zjawiska glebiej.

W czasach rosngcej polaryzacji spolecznej temat segregacji spolecznej
i polityki mieszkaniowej zastuguje na szczegdlng uwage réowniez w Polsce.
Wedlug autoréw raportu Rozwdj miast w Polsce (Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego 2010), przeksztalcenia wlasno$ciowe oraz odejscie od subsydiowania
gospodarki mieszkaniowej moga — w dluzszej perspektywie — powodowa¢ dal-
sze procesy segregacji mieszkaniowej, a przy szybkim rozwarstwieniu majatku
i nasilajacej si¢ polaryzacji spolecznej oraz znacznym niedoborze ilo$ciowym
mieszkan moze to prowadzi¢ do napie¢ i konfliktéw spotecznych. Dlatego
tez na koncu ksiazki wyszczegélniamy strategie, tzw. dobre praktyki, opraco-
wane na podstawie analizy francuskiej i niemieckiej polityki mieszkaniowej,
ktére mogltyby mie¢ zastosowanie w Polsce, w warunkach ograniczonych moz-
liwosci finansowych. Jest to o tyle istotne, ze w Polsce mieszkalnictwo jest
jedna z najbardziej zaniedbanych dziedzin i nalezy do najgorzej zaspokojonych
potrzeb spotecznych, a warunki mieszkaniowe pozostaja w tyle za krajami
Europy Zachodniej.
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Polityka mieszkaniowa jest zagadnieniem, ktére mozemy rozpatrywaé z per-
spektywy naukowcdw i praktykéw. W pierwszym ujeciu staje sie dyscypling
naukowa, ktéra daje podstawy teoretyczne do programowania dziatalnosci
praktycznej; w drugim, ,praktycznym”, wyznacza kierunek i metody dziala-
nia, ktére moga by¢ wykorzystane przez panstwa lub inne podmioty publiczne
i organizacje spoteczne do osiagniecia celéw w obszarze mieszkalnictwa, w tym
zaspokojenia istniejacych potrzeb mieszkaniowych (Lis 2005). Dodatkowo,
mozemy ja analizowa¢ z punktu widzenia przedstawicieli réznych dziedzin
naukowych, takich jak ekonomia, geografia, gospodarka przestrzenna, socjo-
logia, psychologia itd. Przedstawiciele poszczegdlnych dziedzin w zréznico-
wany sposéb podchodzg do zagadnienia polityki mieszkaniowej, podkreslajac
w wiekszym stopniu jej wymiar ekonomiczny, spoteczny lub przestrzenny.

Celem tego rozdzialu jest wytlumaczenie: co rozumiemy pod pojeciem
polityki mieszkaniowej; wskazanie zréznicowania celéw i instrumentéw stoso-
wanej polityki mieszkaniowej; przedstawienie podej$¢ badawczych wykorzysty-
wanych w badaniach poréwnawczych polityk mieszkaniowych; oraz opisanie
zastosowanego podejscia badawczego w naszym projekcie.

2.1. Polityka mieszkaniowa w podejsciu interdyscyplinarnym

W literaturze mozemy znalez¢ szeroki wachlarz definicji polityki mieszkanio-
wej. Aby zaproponowa¢ interdyscyplinarne i szerokie podejscie do polityki
mieszkaniowej, zasadne jest wskazanie definicji, ktére odnoszg si¢ do réznych
wymiaréw polityki mieszkaniowej.

Wspolczesnie popularne i ogdlne definicje polityki mieszkaniowej podkres-
laja, Ze jest to wszelka polityka prowadzona przez administracje panstwows
ijednostki samorzadu terytorialnego wobec rynku mieszkaniowego (Lund 2017;
Lis 2005; Salamon, Muziot-Wectawowicz 2015). Powyzsze szerokie podejscie
jednak nie daje nam jasnej informacji, czym dokladnie zajmuje sie ta polityka.

Pomocne w tym wzgledzie, tj. w zrozumieniu, czym zajmuje si¢ polityka
mieszkaniowa, jest podejscie zaproponowane przez A. Andrzejewskiego (1987).
Jego zdaniem polityka mieszkaniowa okre$la metody kierowania rozwojem
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stosunkéw mieszkaniowych, rozwigzywania zagadnien dotyczacych utrzymania
ireprodukcji bazy materialnej, ktéra dla tych stosunkéw sa zasoby mieszkaniowe.
W tej definicji badacz uzyt okres$lenia , stosunki mieszkaniowe”, ktore zakladaja
wielopoziomowg wspolprace réznych aktordw na rzecz mieszkalnictwa. Obej-
muje ona dzialania podejmowane wobec zréznicowanych zasobéw mieszkanio-
wych (nowych inwestycji oraz utrzymania i modernizacji istniejgcej bazy) w ich
wymiarze ekonomicznym, socjalnym i technicznym. Wedlug Andrzejewskiego:

wymiar ekonomiczny odnosi si¢ do oceny skali potrzeb mieszkaniowych,
stopnia zaspokojenia tych potrzeb oraz optymalnego wykorzystania zaso-
béw;

w wymiarze socjalnym nalezy traktowaé kwestie mieszkaniowe jako
wazny element warunkéw bytowych jednostki i rodziny oraz role
mieszkania jako $§rodowiska ksztaltujacego proces reprodukeji ludnosci,
warunki zycia i rozwdj kulturowy spoleczenstwa;

wymiar techniczny za$ odnosi sie do powigzania polityki mieszkanio-
wej z budownictwem, projektowaniem i budowa mieszkan, dziatalno$cia
remontowa oraz procesem przebudowy i modernizacji zasobéw miesz-
kaniowych! (ibidem).

Interesujace podejscie (szczegdlowe) do polityki mieszkaniowej zapropo-
nowal réwniez B. Lund (2017). Uznal on, ze wspodliczesna polityka mieszka-
niowa obejmuje nastepujace obszary:

polityke finansowa, majacg na celu zwigkszenie lub redukcje kosztow
zakupu mieszkania;

instrumenty podatkowe, majace na celu zachgcenie lub zniechecenie do
inwestowania na rynku mieszkaniowym i konsumpcji mieszkarn;
podstawy prawne, okre$lajace prawa i obowigzki obywateli dotyczace
mieszkania, czesto odnoszace si¢ do dozwolonych form wtasnosci;
dotacje bezposrednie dla producentéw i konsumentéw na rynku miesz-
kaniowym;

zasady ksztaltowania infrastruktury towarzyszacej (drogi, szkoty), nie-
zbednej do zapewnienia zréwnowazonego rozwoju;

planowanie przestrzenne zawierajace ograniczenia lub zachety do okres-
lonego wykorzystania terenu;

dostarczanie i zarzadzanie sektorem mieszkan uspolecznionych;
zapewnienie bezpieczenstwa i swobody ,,wyboru mieszkania i stylu zycia”;
wspieranie i budowanie kapitatu spotecznego, ktory jest wartoscia i moze
powsta¢ w wyniku ksztaltowania sieci spolecznych w danym otoczeniu/
sgsiedztwie;

polityki, majace na celu przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu.

! Celem jest tu polaczenie rozwigzan uzytkowych oraz ekonomicznych w swietle wy-
magan planistycznych, projektowania urbanistycznego i architektonicznego, a takze tech-
niki budowlanej.
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Definicja ta zawiera najwazniejsze dzialania prowadzone w réznych wymia-
rach polityki mieszkaniowej (ekonomicznym, przestrzennym i spotecznym) oraz
na réwni podkresla role ,, twardych” instrumentéw finansowych oraz prawnych,
tworzacych ramy do wlasciwego zarzadzania i konstruowania tej polityki, jak
i ,miekkich” instrumentéw wspierajacych ksztaltowanie ,,przyjaznego” srodo-
wiska zamieszkania czy zapewnienia mozliwosci wyboru miejsca zamieszkania.

W niniejszej ksigzce uznajemy, ze polityka mieszkaniowa obejmuje zroz-
nicowane dzialania, majace wplyw na sytuacje mieszkaniowa, podejmo-
wane przez wladze na réznych poziomach administracji (w szczegélnosci
na poziomie narodowym i lokalnym). Jest dla nas wazne, ze analizujemy
dzialania prowadzone w wymiarze spolecznym, ekonomicznym i prze-
strzennym, zwracajac uwage zaréwno na twarde, jak i miekkie instru-
menty. W przyjetym przez nas podejéciu do polityki mieszkaniowej pod-
kreslamy, ze wymiary polityki przez nas analizowane nie sa rozlaczne
i dzialanie w jednym wymiarze powinno bra¢ pod uwage uwarunkowania
wynikajace z istnienie innych wymiaréw.

2.2. Podstawy prawne konstruowania polityki mieszkaniowej

Ksztalt polityki mieszkaniowej w duzym stopniu zalezy od perspektywy,
z jakiej analizuje si¢ kwestie mieszkaniowe oraz od znaczenia przypisywanego
zasobowi, jakim jest , mieszkanie”. Mieszkanie i warunki mieszkaniowe majg
niezwykle istotne znaczenie w zyciu indywidualnym i spotecznym, co wynika
z roli, jakg mieszkanie odgrywa w ksztaltowaniu zaréwno materialnego, jak
i spolecznego $rodowiska, w jakim zyje i rozwija sie czlowiek. Mieszkanie jest
postrzegane jako dobro niezbedne kazdej rodzinie, ktére zaspokaja zaréwno
potrzeby podstawowe, jak i wyzszego rzadu (Bryx 2001). Badacze wskazuja,
ze mieszkanie jest czesto okreslane mianem ,dobra wyjatkowego” lub ,,dobra
wazkiego” (merit good), ktore zdefiniowane jest jako dobro, uwazane za z natury
pozadane przez spoleczenstwo. Zatem, w przeciwienstwie do konsumpcji
innych débr, powinno ono by¢ publicznie wspierane (gtéwnie ze wzgledu na
szersze cele dobrobytu, takie jak: spojno$¢ spoteczna, stabilno$¢ polityczna,
integracja spoteczna) (Maclennan 1982; Fallis 1985; Lux 2009).

»Prawo do zamieszkania” stanowi podstawe polityki mieszkaniowej i — jako
jedno z waznych praw obywatelskich — zostalo usankcjonowane w deklaracjach
$wiatowych, regulacjach Unii Europejskiej oraz w ustawodawstwie krajowym.
W dalszej czedci podrozdziatu wskazaliSmy — wedlug nas najistotniejsze — mie-
dzynarodowe deklaracje odnoszace si¢ do ,prawa do zamieszkania” (tabela 1).
Nalezy zaznaczy¢, ze deklaracje podpisywane w ramach porozumien miedzyna-
rodowych nie majg mocy prawnej (kompetencje ksztattowania polityki mieszka-
niowej pozostawiono panistwom narodowym), ale zawieraja wytyczne i zalecenia
wykorzystywane do kreowania panstwowej oraz lokalnej polityki mieszkaniowe;j.
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Tabela 1. Wybrane dokumenty ONZ odnoszace si¢ do ,prawa do zamieszkania”

Habitat III Deklaracji

z Quito w sprawie
Zréwnowazonych Miast
i Osiedli Ludzkich dla
Wszystkich, tzw. Nowa
Agenda Miejska

Nazwa dokumentu Rok Tresé
Powszechna Deklaracja 1948 Art. 25: ,(...) kazdy ma prawo do Zycia na poziomie
Praw Czlowieka (pierwszy |zapewniajacym zdrowie i pomyslno$¢ jemu i jego ro-
dokument) | dziny, wiaczajac w to wyzywienie, odziez, mieszkanie,

opieke lekarska oraz niezbedne $wiadczenia socjalne
(.0

Miedzynarodowy Pakiet 1966 Art. 11: ,,(...) prawo kazdego obywatela do zycia jego

Praw Ekonomicznych, i jego rodziny na poziomie wyznaczonym przez odpo-

Spotecznych wiedni standard, wiaczajac w to wyzywienie, odziez

i Kulturalnych i mieszkanie, zakladajac ciagla poprawe warunkéw
zycia”.

Deklaracja dotyczaca 1969 Art. 10: ,Zapewnienie podstawowych wolnosci czlo-

Postepu Spotecznego wieka moze zosta¢ osiaggniete przez dostarczenie

i Rozwoju wszystkim, w tym szczegélnie najbiedniejszym oraz
wielodzietnym rodzinom odpowiedniego mieszkania
i ustug spotecznych”.

Miedzynarodowa 1989 Art. 27: ,Poszczegélne kraje, uwzgledniajac swoje

Konwencja o Prawach warunki i mozliwosci finansowe, zobowiazuja sie do

Dziecka pomocy rodzicom i innym osobom odpowiedzialnym
za dziecko, poprzez wsparcie materialne i programy
pomocowe, w szczegblnosci w zakresie wyzywienia,
odziezy i mieszkania”.

Deklaracja Konferencji 1996 Panstwa zobowigzaly sie do wprowadzania prawa do

Habitat II zamieszkania na odpowiednim poziomie, réwnego
dostepu do tanich mieszkan dla grup potrzebujacych
takiej pomocy.

Deklaracja Konferencji 2016 Wskazano na bezposdrednie zobowiazanie panstw do

promowania polityk mieszkaniowych, , ktére wspierajg
stopniowg realizacj¢ prawa do odpowiedniego miejsca
zamieszkania dla wszystkich jako elementu sklado-
wego prawa do odpowiedniego standardu zycia, ktore
zwalczajg wszelkie formy dyskryminacji i przemocy
oraz zapobiegaja arbitralnie wymuszonym eksmisjom,
oraz ktore koncentruja si¢ na potrzebach bezdom-
nych, oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji, grup
o niskich dochodach i 0séb niepelnosprawnych, jed-
nocze$nie umozliwiajac udzial i zaangazowanie spo-
tecznosci i zainteresowanych stron w planowanie, oraz
wdrazanie tych strategii, w tym wspieranie produkcji
spolecznej srodowiska zgodnie z przepisami i normami
krajowymi” (Nowa Agenda Miejska 2016:20).

Zrodto: opracowano na podstawie P. Lis (2005); M. Lux (2009); Nowa Agenda Miejska (2016).
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W dokumentach zwrécono przede wszystkim uwage na osoby najbiedniej-
sze, ktorym panstwo powinno poméc w uzyskaniu dostepu do ,,odpowiedniego
mieszkania”. Prawo do ,,odpowiedniego mieszkania” oznacza umozliwienie
nabycia/wynajecia mieszkania (zakladajac, zZe poziom cen umozliwia naby-
cie badz wynajecie) oraz dostep do mieszkania dla oséb niepetnosprawnych,
grup narazonych na wykluczenie, w tym dzieci, 0oséb starszych, ofiar kata-
strof itp. Wedlug Globalnej Strategii dot. Schronienia na rok 2000 z 1988
roku ,,prawo do odpowiednich warunkéw mieszkaniowych jest powszechnie
uznawane przez spoteczno$¢ miedzynarodowa. Wszystkie narody bez wyjatku
uznajq jaka$ forme zobowigzania w sektorze mieszkaniowym, np.: ustano-
wienie ministerstw lub innych instytucji, zajmujacych sie kwestiami mieszka-
niowymi, alokacje funduszy dla sektora mieszkaniowego i tworzenie polityki
mieszkaniowej, programéw i projektow. Wszyscy obywatele panstw, w tym ci
najbiedniejsi, maja prawo oczekiwa¢, ze ich rzady bedg zwraca¢ uwage na ich
potrzeby mieszkaniowe i podejma dziatania prowadzace do ochrony i poprawy
warunkéw mieszkaniowych” (Lux 2009:30).

Na poziomie europejskim, wspoéiczesnie, prawo do pomocy socjalnej
i mieszkaniowej, ktére umozliwiaja zapewnienie godziwych warunkéw zycia
wszystkim osobom niedysponujacym wystarczajacymi zasobami, jest uzna-
wane i respektowane przez Unie, zgodnie z art. 34 Karty Praw Podstawowych
(Europejski Komitet Regiondéw 2018). Dodatkowo prawo do mieszkania wynika
z miedzynarodowych zobowigzan podjetych przez panstwa czlonkowskie wzgle-
dem Rady Europy i ONZ. UE stara sie rowniez podejmowaé dzialania majace
na celu stworzenie Europejskiego Programu Mieszkalnictwa. Wedlug opinii
Europejskiego Komitetu Regionéw z 2018 roku ,zgodnie z partnerstwem na
rzecz mieszkalnictwa w ramach agendy miejskiej, UE domaga sie wdrozenia
europejskiego programu mieszkaniowego, mogacego zapewnic¢ lepsze powia-
zanie strategii politycznych UE i panstw czionkowskich oraz ich regionéw
i wladz lokalnych, jak réwniez lepszg koordynacje polityk i instrumentéw
interwencyjnych UE, wspierajacych polityke mieszkaniowg oraz poréwnanie
praktyk miast europejskich w zakresie udostepniania oferty mieszkaniowej
po przystepnej cenie” (ibidem:1-2). Swiadczy to o wzroécie zainteresowania
kwestiag mieszkaniowa w UE oraz potrzebie integracji polityk z nig zwiazanych.
Wymienione dokumenty stanowiag dos$¢ czesto podstawe do prowadzenia poli-
tyki panstwa w obszarze mieszkalnictwa, a interpretacja prawa do mieszkania
determinuje przyjmowany ,,model” polityki mieszkaniowej. Warto podkresli¢,
ze mimo podpisania przez poszczegélne kraje wyzej wskazanych deklaracji
realizacja konkretnych rozwiazan nadal powoduje znaczne trudnos$ci i wyma-
gane sa dalsze dzialania w tym zakresie.
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2.3. Cele polityki mieszkaniowej

Polityka mieszkaniowa ma na celu poszukiwanie konsensusu, ktéry zapewnia
zaréwno skuteczne funkcjonowanie rynku mieszkaniowego, jak i finansowa
dostepnos¢ mieszkan dla wszystkich grup spotecznych. M. Lux (2003) te
podwojna role panstwa okresla jako poszukiwanie réwnowagi migdzy racjonal-
nym ekonomista (rational economist) i wyrozumialym paternalistg (understanding
paternalist).

Podstawg formutowania celéw polityki mieszkaniowej jest diagnoza potrzeb
i popytu na rynku mieszkaniowym. Sposéb tworzenia polityki mieszkaniowej
bedzie wynikal z przyjetego modelu panstwa opiekunczego: stopnia, w jakim
wymagane jest zwiekszenie efektywnosci; redukcji nieréwnosci; poprawy
warunkoéw zycia; czy spolecznej integracji (Barr 1998).

Gléwnym celem polityki mieszkaniowej jest przede wszystkim tworzenie
warunkéw do nabycia lub najmu mieszkan przez wszystkich obywateli (cel
odnoszacy sie do strony popytowej) oraz zapewnienie dostepnosci i odpo-
wiedniej jako$ci zasobéw mieszkaniowych (cel dotyczacy strony podazy). Przy
realizacji celow gléwnych niezwykle istotne jest zwrocenie uwagi na istnienie
specyficznych grup spotecznych (grup wrazliwych)?, ktére z réznych powodow
nie sa w stanie samodzielnie zakupi¢/wynaja¢ mieszkania.

W ramach polityki mieszkaniowej wyrézniono spoleczng polityke miesz-
kaniowsa, do zadan ktérej nalezy: zarzadzanie i zapewnienie dostepu do spo-
tecznego zasobu mieszkaniowego; oszacowanie zdolnosci gospodarstw domo-
wych do nabycia/najmu mieszkan w budownictwie spolecznym; oraz ustalenie
zakresu ochrony prawnej (lokatoréw i wiascicieli) spolecznego zasobu miesz-
kaniowego. Przy opisywaniu spolecznej polityki mieszkaniowej nalezy zwrdci¢
uwage na istnienie wielu niescistosci dotyczacych terminologii stosowanej
w okre$laniu spolecznych zasobéw mieszkaniowych. W niniejszej pracy, jako
mieszkania uspolecznione/spoleczne rozumiany jest wszelki zasob mieszkan
wspieranych i skierowanych do zréznicowanej grupy odbiorcéw. Nalezy zazna-
czy¢, ze w ramach mieszkan uspolecznionych w badanych przez nas krajach
wyrdzniamy kilka podkategorii takich mieszkann. W Polsce sa to: najbardziej
powszechne mieszkania komunalne dla ubogich gospodarstw domowych, lecz
tez mieszkania socjalne, lokale chronione i interwencyjne, a od potowy lat 90.
Towarzystwa Budownictwa Spolecznego (TBS) dla $redniozamoznych gospo-
darstw. W Niemczech mieszkania uspolecznione dzielg sie zasadniczo na: Erster
Forderweg (tzw. pierwsza Sciezka finansowania) — dla oséb o niskich zarobkach;
a od lat 90. takze Zweiter Forderweg (tzw. druga $ciezka finansowanie) — dla

2 Sg to np. osoby niepelnosprawne, osoby diugotrwale bezrobotne, samotne osoby
starsze, rodziny wielodzietne, osoby wychowujace samodzielnie dziecko (dzieci), imigran-
ci i uchodzcy, mniejszosci etniczne, osoby zagrozone eksmisja, osoby w dzielnicach nie-
bezpiecznych, a takze mtode malzenstwa i studenci.
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0s6b o $rednich i wyzszych dochodach®. We Francji obecnie mieszkania dzielg
sie przede wszystkim na: PLAI (Prét Locatif Aidé d’Intégration) — dla najuboz-
szych gospodarstw domowych; PLUS (Prét Locatif a Usage Social) — dla ubogich
gospodarstw domowych*; oraz PLS (Prét Locatif Social) — dla $redniozamoznych
gospodarstw. Metody identyfikacji tzw. grup wrazliwych sa réwniez zrézni-
cowane i zmieniaja sie w czasie. Wyrdznia sie je najczeSciej na podstawie
dochodu, wieku, stanu zdrowia, stanu cywilnego, pochodzenia, rasy i miejsca
zamieszkania (Lis 2005; Lux 2009).

Obecnie coraz czedciej zwraca sie¢ uwage na cele uzupelniajace polityki
mieszkaniowej, ktére obejmuja wiekszy zakres spraw. Najblizsze spolecznej
polityce mieszkaniowej sg dzialania majace na celu zapobieganie tzw. eksmisji
na bruk (bezdomnos$ci). Zalecane sg réwniez dzialania, ktore zazebiajg sie
z gospodarka przestrzenng i geografia spoteczno-ekonomiczna, zakladajac
m.in.: likwidacje obszaréw nedzy w miescie i na wsi, rewitalizacje duzych
zespoléw mieszkaniowych oraz przemiane nieuzytkowanych, miejskich tere-
néw poprzemystowych w obszary inwestycji mieszkaniowych. Dodatkowo
coraz cze$ciej podkreslana jest potrzeba wspierania zréwnowazonego rozwoju
rynku mieszkaniowego — przyjaznego zaréwno pod katem $rodowiska przyrod-
niczego, jak i srodowiska prawno-instytucjonalnego. Kolejnymi celami staje sig
zapewnianie przyszlym mieszkanicom partycypacji w procesie inwestycyjnym,
a takze aktywny udzial w ksztaltowaniu najblizszego otoczenia inwestycji.

Tabela 2. Poréwnanie celéw polityki mieszkaniowej Polski, Niemiec i Francji

Polska Niemcy Francja
* ulatwienia nabycia * promocja mieszkan * ulatwienie nabycia
mieszkan na wlasnos¢ wlasno$ciowych mieszkan na wlasnos¢
* zapewnienie dostepnosci e zahamowanie * pobudzenie segmentu
mieszkan przez obnizenie zwiekszajacego prywatnych mieszkan na
kosztéw budownictwa sie regionalnego wynajem
oraz poprawe dostepu do zréznicowania rynkéw * pobudzenie spolecznego
$rodkéw finansowych mieszkaniowych budownictwa
mieszkaniowego
Dodatkowo celem jest Nowym elementem Dodatkowo wskazuje sie
wspieranie ekspansji jest wspieranie potrzebe podjecia dziatan
czynszowego budownictwa | termomodernizacji (energy na rzecz uproszczenia zasad
mieszkaniowego prywatnego | renovation) zaré6wno wznoszenia nowej zabudowy
i publicznego, rewitalizacja | w istniejacej zabudowie, jak | mieszkalnej, wprowadzania
obszaréw wielkomiejskich, i w nowych budynkach innowacyjnych rozwigzan
wspieranie samorzadéw oraz wspieranie renowacji
i organizacji pozarzadowych istniejacych budynkéw
w dostarczaniu mieszkan
tymczasowych

Zrédto: opracowano na podstawie raportu The State of Housing in the EU (Pittini et al. 2017).

 Zob. szerzej w rozdziale 3.2.
* Zob. szerzej w rozdziale 3.3.





