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Problem starzenia si¢ spoteczenstwa stal si¢ w ostatnich latach jednym z najczesciej
analizowanych - przez kraje rozwiniete — zagrozen cywilizacyjnych. Stan i struktura lud-
nosci to bowiem istotne czynniki determinujgce rozwdj spoteczno-gospodarczy panstwa.
W okresie ostatniego ¢wier¢wiecza obserwujemy spowolnienie rozwoju demograficznego
oraz znaczgce zmiany w strukturze wieku mieszkancéw. Na ten proces zasadniczy wplyw
majg zardwno pozytywne zjawiska, m.in. wydluzenie si¢ trwania zycia (rozwéj medycyny,
postep technologiczny), jak i negatywne — niski poziom dzietnosci czy zwiekszona emi-
gracja mlodych oséb.

Z danych Global AgeWatch Index 2014 wynika, ze do 2050 roku osoby powyzej 60. roku
zycia beda stanowily 21% $wiatowej populacji. Bedzie to prawie dwukrotny wzrost obecnego
wskaznika na poziomie 12 procent. Jednak w przypadku Starego Kontynentu bedzie to nie 1/5
populacji, a ponad 1/3. Oznacza to, ze na kazdego emeryta bedg przypadaty dwie osoby pra-
cujace (obecnie sg to cztery osoby). Europa jest wigc obszarem, na ktérym omawiany proces
przybiera najwigksze rozmiary. Starzejaca si¢ ludnos¢ Europy stanowi jeden z najwazniejszych
dziesieciu tzw. megatrendéw majacych wplyw na jej rozwdj. Wskazuja na to wyniki I etapu
prac badawczych prowadzonych w ramach ESPON Europejskie Terytorium 2050'. Liczba
mieszkancow w wieku produkcyjnym systematycznie zmniejsza si¢, co wplywa bezposrednio
na wzrost gospodarczy i konkurencyjno$¢ wielu regionéw europejskich.

Problem dotyczy takze naszego kraju, ktory nadal jest postrzegany jako demograficznie
mlody, ale od poczatku lat 90. XX wieku przecietny Polak postarzat sie o prawie 7 lat. Wsrod
populacji w starszym wieku wiekszos¢ stanowia kobiety (ponad 61%), na 100 mezczyzn
przypada ich 160 (dla catej ludnosci Polski wskaznik feminizacji wynosi 107) - jak wynika
z publikacji GUS Sytuacja demograficzna oséb starszych i konsekwencje starzenia sig ludnosci
Polski w swietle prognozy na lata 2014-2050. Badania i analizy wykazuja, Ze proces starzenia
si¢ spoleczenstw bedzie si¢ poglebiat i aby go powstrzymac konieczne beda szerokie dziata-
nia w ramach polityki ekonomiczno-spoleczne;.

! ESPON jest Europejska Siecia Obserwacyjna Rozwoju Terytorialnego i Spojnosci Terytorialnej. Celem pro-
gramu jest zapewnienie politykom i praktykom na poziomie wspolnotowym, krajowym oraz regionalnym
systematycznej, nowej i poréwnywalnej wiedzy na temat trendéw w rozwoju terytorialnym Europy oraz wply-
wu wdrazanych polityk na regiony i obszary europejskie. Wiedza ta ma bezposérednio wspiera¢ formutowanie
i realizowanie zadan strategicznych. Program ESPON ma dostarcza¢ wiedzy wykraczajacej poza standardo-
we, tradycyjne analizy sporzadzane przez Komisje Europejska. Zrédto: www.espon.pl [dostep: 15.12.2015].

2 Opracowanie zawiera informacje dotyczace sytuacji demograficznej oséb w wieku 65 lat i wiecej oraz
przewidywane zmiany w strukturze ludno$ci Polski w kolejnych latach. Przedstawiono charakterystyke oséb
starszych wedlug cech demograficzno-spolecznych oraz trendy sytuacji demograficznej i w zakresie zdrowia
w latach 1989-2013. Zaprezentowano réwniez wyniki najnowszej prognozy demograficznej na lata 2014-
2050 dotyczace zamian w populacji oséb w wieku 65 lat i wigcej oraz konsekwencje starzenia si¢ ludnosci
Polski w kontekécie rozmiaréw populacji w wieku uprawniajagcym do emerytury. Zrédlo: http://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/sytuacja-demograficzna-osob-starszych-i-konsekwencje-starzenia-
sie-ludnosci-polski-w-swietle-prognozy-na-lata-2014-2050,18,1.html [dostep: 15.12.2015].
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W niniejszej pracy, majacej charakter interdyscyplinarny, autorki podjely rozwazania
nie tylko na temat polityki senioralnej oraz zwigzanych z nig obszaréw prawa i admini-
stracji, ale takze praktycznego wymiaru polityki spotecznej na rzecz oséb starszych (dobre
praktyki) oraz zarysowaty tto omawianej problematyki: poczawszy od kontekstu historycz-
no-kulturowego, a skonczywszy na nowoczesnych technologiach i odniesieniu ich zastoso-
wania dla podnoszenia jakosci zycia senioréw na $wiecie. Autorkom udalo sie scharaktery-
zowac temat bardzo szeroko i wielokontekstowo.

W rozdziale pierwszym opisana zostala kondycja senioréw w poszczegolnych epokach
historycznych. Zwrécono uwage na fakt, ze pierwsi ludzie nie zaznali starosci, a co za tym
idzie - w czasach prehistorycznych problem staroci nie istniat. Srednia dtugos¢ zycia ludz-
kiego oscylowata bowiem w granicach 20 lat. Z biegiem czasu nastgpito wydluzenie trwania
zycia, a seniorzy coraz czesciej zaczeli wchodzi¢ w sklad wielopokoleniowej rodziny. W roz-
dziale drugim opisane zostaty zmiany, jakie zaszly w spoleczenstwie XX wieku. Oméwiono
przyklady realizacji motywu starosci w literaturze, teatrze oraz w filmie i reklamie telewizyj-
nej. Seniorzy sg dzi§ bohaterami tekstow kultury popularnej, jednak w mediach najczesciej
pojawiaja si¢ ich stereotypowe wizerunki, ktére poglebiaja przepas¢ dzielacg ich od oséb
miodych oraz utrwalajg niesprawiedliwy obraz seniora. Rozdzial trzeci zawiera wprowa-
dzenie w zagadnienia polityki spolecznej oraz polityki senioralnej, pelnigc role przygotowa-
nia definicyjnego, poprzedzajacego kolejne czesci rozwazan. W tekscie scharakteryzowano
zagadnienia zwigzane z gerontologia spoleczng, wyjasniono jej funkgje i zwiazki z innymi
naukami. Pokrétce przedstawiono takze definicje polityki spolecznej i wyjasniono, czym
jest polityka senioralna. W rozdziale czwartym zawarto wprowadzenie prawne: przedsta-
wiono najwazniejsze akty prawa krajowego, ktére wspottworza specyficzny system prawny,
budujac ramy polityki senioralnej w Polsce. W rozdziale pigtym odniesiono si¢ do szczebla
regionalnego (samorzad wojewodztwa) i analizie poddano 16 programéw polityki spotecz-
nej, w tym dokumentéw skoncentrowanych stricte na tematyce senioralnej, ale takze innych
obowiazujacych w tym zakresie aktow prawnych (m.in. strategie rozwoju wojewddztw).
Przytoczono priorytety, cele strategiczne i operacyjne odnoszace si¢ do polityki senioralnej,
ukazujgc je na tle przedstawionych przez wladze regionéw diagnoz spotecznych i danych
statystycznych. W rozdziale szdstym zaprezentowano dobre praktyki z terenu calego kraju,
ktore podejmowane sg na rzecz senioréw, szczegélnie w gminach i powiatach. Opisano wie-
le intersujacych projektow i rozwigzan, ktére usprawniaja zycie osob starszych i zapobiegaja
ich wykluczeniu. Rozdzial ostatni dotyczy nowych technologii skierowanych do oséb star-
szych. Opisano w nim m.in. mozliwosci uczestniczenia w rozmaitych kursach i warsztatach
cyfrowych w celu nauczenia si¢ korzystania z Internetu. Ponadto przedstawiono przyktady
zastosowania wearable technology (,,inteligentne urzadzenia’, ,,elektronika noszona”), czy
body-borne computers, czyli miniaturowych urzadzen elektronicznych, zaktadanych najcze-
$ciej na cialo w postaci zegarkéw, bizuterii, okularéw, ubran itp. Technologia ta znajduje sze-
rokie zastosowanie, a tworzona jest w celu podniesienia jakosci zycia oraz poszerzenia, czy
tzw. ,,przedtuzenia’ zmystéw. Olbrzymig grupa odbiorcéw tego typu wynalazkéw sa wia-
$nie osoby starsze. W rozdziale tym omowione zostaly rowniez kwestie zwigzane z transhu-



Polityka senioralna w jednostkach samorzgdu terytorialnego 9

manizmem - ruchem intelektualno-kulturowym, postulujacym przezwycigzenie ludzkich
ograniczen oraz poprawe kondycji ludzkiej dzieki wykorzystaniu nauki i techniki.

Juz Cyceron podkreslal: ,,Staros¢ jest ostatnim aktem odegranym na scenie zycia: sta-
rajmy sie, by nie byl on meczacy, zwlaszcza gdy sztuka jest dostatecznie diuga”> Wydtu-
zenie sie przecietnego czasu trwania zycia czlowieka to zdecydowanie pozytywny trend.
Jednak aby zycie, réwniez u jego schytku bylo satysfakcjonujace, nalezy podjac szereg zin-
tegrowanych dzialan, ktére obecnie stanowig duzy wysitek dla pafstw i samorzadoéw. Jak
wyglada polityka senioralna w Polsce? Przed jakimi stoi wyzwaniami? Swoje rozwazania
na ten temat autorki zawarty w niniejszej publikacji.

> Cyceron, O starosci [w:] Pisma filozoficzne, t. 4, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1963, s. 58.



