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Pragmatyzm i wrazliwos¢ w rozwigzywaniu

kwestii bezrobocia oraz promogji zatrudnienia —

od okresu transformacji spoteczno-gospodarczej lat 90.
do integracji europejskiej i wyzwan wspotczesnych

O pragmatyzmie i wrazliwosci jako postawie i warto$ciach aktywnosci naukowej piszg
z perspektywy ucznia i przedstawiciela szkoly naukowej Profesor Matgorzaty Szylko-
-Skoczny, ktéra w 2022 r. obchodzita pigédziesigciolecie swojej aktywnosci naukowe;.
Niezmiennie przez caly ten okres zwiazana z naszym Wydzialem Nauk Politycznych
i Studiéw Migdzynarodowych, wezesniej Dziennikarstwa i Nauk Politycznych,
Uniwersytetu Warszawskiego. Profesor Szylko-Skoczny w rozwoju naukowym naszej
wspdlnoty wydzialowej napisata pigkny rozdziat dokonari badawczych, aktywnosci
dydaktycznej i wychowawczej, rozumianej jako wptyw na rozwéj naukowy nowych poko-
len badaczy. Swoja osobowoscia i pracowitoscia przyczynita si¢ ogromnie do rozbudowy
struktur akademickich i wspétpracy migdzynarodowej naszego Wydziatu i Uniwersytetu
Warszawskiego, wreszcie stanowita filar naszego Instytutu Polityki Spoteczne;.

Profesor Matgorzata Szylko-Skoczny to przede wszystkim Wychowawca i Mistrzyni
pokolen politykéw spotecznych, ktérzy byli i pozostaja pod Jej wptywem — Jej pasji
badari nad problemami zatrudnienia i bezrobocia, wspomnianej juz wrazliwosci
i pragmatyzmu.

Mysle, ze w $wiadomosci wszystkich politykéw spotecznych aktywno$é zespotu
badawczego Profesor Szylko-Skoczny stanowi fundament polskich badan nad bez-
robociem. Unikalna metoda i skala badari prowadzonych przez Jej zespét sa do dzis
kluczowym nurtem analiz tego obszaru, w szczegdlnosci spotecznych skutkéw bez-
robocia, wptywu bezrobocia na zaspokajanie potrzeb materialnych, przysztosci sys-
temu urzedéw pracy czy badan z zakresu edukacji i rynku pracy. Prace teoretyczne
Profesor Szylko-Skoczny sa podstawowymi pozycjami w literaturze przedmiotu dla
kazdego badacza probleméw bezrobocia i spotecznych konsekwencdji tego zjawiska.
Ale to, co udato si¢ Profesor Szylko-Skoczny, to po pierwsze zbudowanie swiadomo-
$ci znaczenia problematyki zatrudnienia i bezrobocia, i jeszcze szerzej rynku pracy
oraz spotecznych i ekonomicznych skutkéw bezrobocia.
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W analizach i rekomendacjach w zakresie polityki rynku pracy zawsze w cen-
tralnym miejscu znajdowaly si¢ osoby potrzebujace pomocy panstwa, pasywnej
i aktywnej polityki rynku pracy. Szkota Profesor Szylko-Skoczny, szeroko czerpiac
z do$wiadczen paristw Europy Zachodniej, przede wszystkim z idei spolecznej gospo-
darki rynkowej REN, opierata si¢ na aktywnej interwencji parstwa, roli i znacze-
nia publicznych stuzb zatrudnienia i instrumentéw rynku pracy dla rozwigzywania
probleméw bezrobocia.

Szczegélnie dzis, gdy rola aktywnej polityki rynku pracy i aktywnej polityki
spolecznej zostata w pewnym zakresie zmarginalizowana, na rzecz rozwoju systemu
$wiadczen, réznego rodzaju doplat, ograniczania instrumentéw wspierania aktywnosci
zawodowej, warto odwota¢ si¢ do badari i wnioskéw Autorki w tym obszarze. W Jej
ostatnich publikacjach wybrzmiewa postulat zmian i ewolugji polityki rynku pracy,
przeciwstawianie si¢ zastgpowania aktywnej polityki spolecznej systemem $wiadczen,
w miejsce instrumentéw aktywizacji, ktére nie nadazaja za nowymi wyzwaniami
i potrzebami. Dlatego warto przypomnie¢ i podkresli¢ znaczenie koncepcji formu-
towanych i promowanych przez zesp6t Profesor Szylko-Skoczny.

Ogromng rol¢ w rozwoju nowoczesnej polityki rynku pracy odegrato urucho-
mienie przez zespét badawczy Malgorzaty Szylko-Skoczny kierunku studiéw sta-
cjonarnych, zaocznych i podyplomowych, ktére wypromowaly dziesiatki tysigcy
specjalistéw z dziedziny zatrudnienia i polityki rynku pracy w Polsce, a nasi absol-
wenci kierowali podmiotami polityki spolecznej na wszystkich szczeblach admini-
stracji publicznej — ministerstwami, departamentami ministerstw, urzedami pracy,
osrodkami pomocy spotecznej i NGO.

Sukcesem Profesor Szylko-Skoczny jest ogromna ilo$¢ prac badawczych i nauko-
wych przygotowanych pod Jej kierunkiem, wreszcie zapewnienie kontynuacji dzieta
Mistrzyni przez Jej uczniéw — profesoréw, doktoréw habilitowanych i doktoréw.
Dzi$ uczniowie i wychowankowie Pani Profesor kontynuuja jej dorobek naukowy,
a w Katedrze Ustroju Pracy i Rynku Pracy, ktéra mam przyjemno$¢ kierowad,
realizuje si¢ wickszo$¢ Jej doktorantéw juz z tytutami profesorskimi. Rozwijaja
oni dotychczasowe i nowe nurty badan nad rynkiem pracy, w tym nad procesami
migracyjnymi, spolecznymi skutkami bezrobocia, wptywem pandemii COVID-19
na rynek pracy, ale i oddzialywaniem nan nowych technologii, sytuacja obywateli
Ukrainy w zwiazku z wojng i ich integracja spoleczna i zawodowa. Warto synte-
tycznie przywolaé kluczowe aktywnosci naukowe i badawcze naszej Jubilatki, ktére
najlepiej potwierdzaja droge naukowa i dokonania Profesor Malgorzaty Szylko-
-Skoczny i wyznaczaja wspolczesnie sposéb myslenia o problemach i wyzwaniach,
z ktérymi przychodzi nam si¢ mierzy¢.

Matgorzata Szylko-Skoczny urodzita si¢ w Koszalinie w 1950 r. i po ukoriczeniu
w 1972 r. studiéw prawniczych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego, ze specjalizacjg prawo pracy, zostala zatrudniona na etacie asystenta-
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-stazysty w Zaktadzie Polityki Spotecznej, przeksztatlconym pézniej w Instytut Polityki
Spotecznej, na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych, a od 2019 r. Wydziale
Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych UW. Malgorzata Szylko-Skoczny
pracowala tu nieprzerwanie do 2020 r. W 1977 r. obronita rozprawe doktorska pt. Sy-
tuacja robotnikéw cudzoziemskich w Szwajcarii, przygotowana pod kierunkiem
prof. dr. hab. Antoniego Rajkiewicza. W 1988 r. Rada WDIiNP nadala Jej stopien
naukowy doktora habilitowanego nauk humanistycznych w zakresie nauki o poli-
tyce, na podstawie rozprawy pt. Bezrobocie jako kwestia spoleczna. Studium spolecz-
nych i prawnych probleméw bezrobocia w REN. Od 1989 r. pracowata na stanowisku
profesora nadzwyczajnego na Uniwersytecie Warszawskim, a w latach 1994-1995
réwnolegle w Urzedzie Rady Ministréw na stanowisku doradcy wiceprezesa Rady
Ministréw. W 2005 r. uzyskata tytul naukowy profesora nauk humanistycznych
nadany przez Prezydenta RP. W latach 2000-2004 petnita funkcje prodziekana
WDINP, a w latach 2008-2012 dyrektora Instytutu Polityki Spoteczne;.

Profesor Szylko-Skoczny od rozpoczgcia pracy zawodowej zainteresowania
naukowe koncentrowata wokét trzech obszaréw: spotecznych probleméw zatrud-
nienia i rynku pracy, ustawodawstwa spolecznego oraz polityki spotecznej w ujeciu
poréwnawczym, w tym zwlaszcza polityki spolecznej w Niemeczech.

Najwazniejsza dziedzing Jej dziatalno$ci badawczej byly od poczatku spo-
teczne problemy zatrudnienia i rynku pracy. W latach 70. interesowata si¢ przede
wszystkim migracja zarobkowa. Staz na Uniwersytecie w Bernie umozliwit Jej pro-
wadzenie studiéw w dziedzinie polityki spolecznej w Szwajcarii, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zatrudniania robotnikéw cudzoziemskich w tym kraju. Efektem
byta rozprawa doktorska o spolecznych konsekwencjach zatrudniania robotnikéw
cudzoziemskich w Szwajcarii w latach 70. Rezultaty jej aktywnosci badawczej
w dziedzinie migracji zarobkowej zostaly opublikowane w czasopismach naukowych,
np. w artykutach: Robotnicy cudzoziemscy w Szwajcarii na tle wspdtezesnych proce-
séw migracyjnych w Europie Zachodniej, Sytuacja spoleczna i ekonomiczna robotnikéw
cudzoziemskich w Szwajcarii.

Po promocji doktorskiej rozszerzyla zakres swoich zainteresowari badawczych
na najwazniejsze problemy, ktérych rozwiazanie stato si¢ zadaniem dla polityki
spolecznej w patistwach Europy Zachodniej, a zwlaszcza w RFN. Staze naukowe
na uniwersytetach w Ratyzbonie oraz w Bonn pozwolily Jej przeprowadzi¢ szerokie
studia nad zjawiskiem bezrobocia, ktére w latach 80. uznano za jeden z najpowaz-
niejszych probleméw ekonomicznych i spolecznych w REN. W rezultacie przygo-
towata i opublikowala w Polsce rozprawe habilitacyjng o spolecznych i prawnych
problemach bezrobocia w REN.

Po uzyskaniu stopnia doktora habilitowanego, na poczatku lat 90., podstawowym
obszarem Jej zainteresowari badawczych stata si¢ sytuacja na polskim rynku pracy.
Transformacja ustrojowa spowodowala, ze w Polsce ujawnito si¢ w sposéb gwattowny
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bezrobocie rynkowe, ktdre bardzo szybko zostato uznane przez wadze, a takze przez
spoleczefistwo, za najwazniejszy problem ekonomiczny i spoteczny naszego kraju.
Wiedza i doswiadczenie, ktdre zdobyta w latach 80. podczas badari nad bezrobociem
w REN, staly si¢ bardzo uzyteczne w pracy badawczej nad rozwojem i cechami tego
zjawiska w warunkach polskich. W Jej dzialalnosci naukowo-badawczej po habili-
tacji za szczegdlnie wartosciowe nalezy uzna¢ badania kwestii spotecznej bezrobocia
na lokalnych rynkach pracy w Polsce.

W 1990 r. zainicjowata utworzenie zespotu badawczego sktadajacego si¢ z pra-
cownikéw Instytutu Polityki Spotecznej WDINP UW, ktdry przez wiele lat reali-
zowal badania empiryczne dotyczace bezrobocia w III RP. Do zespotu badaw-
czego Profesor Szylko-Skoczny nalezeli kluczowi pracownicy naukowi Instytutu:
prof. Barbara Rysz-Kowalczyk, prof. Barbara Szatur-Jaworska, dr Roman Wasylewski,
dr Danuta Mozdzenska-Mrozek, dr Grazyna Magnuszewska-Otulak, dr Renata
Gierszewska, piszacy te stowa prof. Jacek Mecina, ale takze pracownicy Wydzialu
Nauk Ekonomicznych UW, np. prof. Michat Gmytrasiewicz. W badaniach brali tez
udzial pracownicy innych instytutéw naszego Wydziatu: doc. dr Danuta Grzelewska,
prof. Grazyna Ulicka.

Zesp6t, ktorym kierowata Matgorzata Szylko-Skoczny, rozpoczat terenowe badania
empiryczne w poczatkowej fazie ksztattowania si¢ bezrobocia rynkowego we wspét-
czesnej Polsce i kontynuowat je w kilku etapach (badania prowadzono w 1991 r.,
a nastgpnie w latach 1993 oraz 1995-1996). Badania empiryczne pozwolity doko-
na¢ kompleksowej analizy bezrobocia jako kwestii spolecznej i umozliwity obser-
wacj¢ zmian, ktére towarzyszyly temu zjawisku w kolejnych fazach jego rozwoju.
Badania dotyczyly diagnozy przyczyn bezrobocia, jego negatywnych konsekwendji
oraz dzialan podejmowanych w spotecznej sferze przeciwdzialania temu zjawisku.

Realizacja badan na wybranych celowo lokalnych rynkach pracy (Limanowa,
Chetmza, Pisz, Sanok, Zgierz, Miastko, Miawa) pozwolita uzyska¢ rzeczywisty obraz
bezrobocia zréznicowanego regionalnie — dostrzec jego cechy specyficzne, charak-
teryzujace to zjawisko w mikroskali. Badania prowadzono kompleksowo i symul-
tanicznie — wsréd bezrobotnych, pracodawcéw, pracownikéw, w urzedach pracy
i o$rodkach pomocy spotecznej oraz w instytucjach lokalnych. Zastosowano rézne
techniki badawcze: analiz¢ dokumentéw i danych statystycznych, lustracj¢ instytugji,
obserwacj¢ uczestniczaca, wywiady grupowe i indywidualne, wywiady kwestiona-
riuszowe. Rezultaty badan zostaty opublikowane w kilku ksiazkach: Spofeczne skutki
bezrobocia w wymiarze lokalnym (1992), Pomoc spoleczna wobec zjawiska bezrobocia
(1993), Bezrobocie w miescie i gminie Limanowa w latach 1991-1993 (1994).

Istotne rozszerzenie zakresu badan empirycznych zespotu badawczego nastapito
w latach 1995-1996 poprzez realizacje, na zlecenie Migdzynarodowej Organizacji
Pracy, miedzynarodowych badari poréwnawczych dotyczacych bezrobocia wéréd
mtodziezy w wybranych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére prowadzono
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w Polsce, Rosji, Republice Czeskiej, na Ukrainie i Wegrzech. Badania te mialy
na celu ustalenie, czy miody wick jest przywilejem, czy raczej obcigzeniem na rynku
pracy. Uzyskane przez zesp6t wyniki znalazly si¢ w ksiazce pt. Syruacja miodziezy
na rynku pracy w wybranych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej (1998), a efekty
tych badani byly jednym z istotnych watkéw i inspiracji mojej dysertacji naukowej
na temat barier aktywizacji zawodowej mtodziezy, ktéra pod kierunkiem Matgorzaty
Szylko-Skoczny przygotowatem i obronitem w 1999 r. Badania te w ujeciu poréw-
nawczym kontynuowatem na stypendium Fundacji Alexandra von Humboldta
na Freie Universitit w Berlinie, analizujac zréznicowanie rozwoju rynkéw pracy
w krajach Europy Srodkowo—Wschodniej, Europy Zachodniej i USA.

Profesor Szylko-Skoczny byla otwarta na nowe wyzwania badawcze, wynika-
jace i uwarunkowane potrzeba reform w calym obszarze polityki spotecznej pan-
stwa okresu transformacji. Efektem tej aktywnosci byly badania przeprowadzone
w 1994 r. razem z zespolem na zlecenie ministra pracy i polityki socjalnej. Badania
sondazowe dotyczyly polityki spotecznej w swiadomosci obywateli (finansowane
ze $rodkéw PHARE) i mialy na celu poznanie stanu §wiadomosci spotecznej i postaw
spolecznych w dziedzinie polityki rynku pracy, ustawodawstwa spotecznego i pra-
cowniczych ubezpieczen rentowo-emerytalnych. Zamystem badani bylo ustalenie,
w jakim stopniu spoteczeristwo polskie znato, rozumiato oraz jak oceniato cele,
metody i instrumenty polityki spotecznej pafstwa. Wyniki zostaty opublikowane
w ksiazce pt. Polityka spoteczna w swiadomosci spotecznej (1995).

W ostatnim okresie w pracy badawczej Profesor Szylko-Skoczny powrdcita
z duza intensywnoscia do probleméw migracji. Zjawisko ksztaltowania si¢ trans-
narodowego rynku pracy w Polsce stato si¢ jednym z gléwnych obszaréw Jej zain-
teresowani i aktywnosci badawczej. Wigzato si¢ to z nowa sytuacja na rynku pracy.
W Polsce, w szczegdlnosci po przystapieniu do UE, nasilita si¢ emigracja zarobkowa
(zwhaszcza do Wielkiej Brytanii i Irlandii), a réwnocze$nie ujawnit si¢ proces powol-
nego przeksztalcania si¢ naszego pafstwa z typowo emigracyjnego w emigracyjno-
-imigracyjne, do ktérego przybywalo coraz wigcej obcokrajowcédw. Rosnace zainte-
resowanie podejmowaniem zatrudnienia w Polsce przy jednoczesnym braku skonso-
lidowanej polityki imigracyjnej w zakresie oceny zapotrzebowania polskiego rynku
pracy na pracownikéw cudzoziemskich sprawilo, ze pilna sprawg stato si¢ opraco-
wanie modelu polskiej polityki imigracyjne;j.

W latach 2008-2010 Matgorzata Szylko-Skoczny kierowata zespotem pracowni-
kéw Instytutu Polityki Spotecznej, ktéry realizowat dla Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej szerokie badania na temat: Systemdow imigracji réznych grup migranckich
oraz dopuszczenia ich do polskiego rynku pracy (Dziatanie 1.1 POKL, projekt byt reali-
zowany na rzecz Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego). Projekt mial na celu opracowanie propozycji modelu pol-
skiej polityki imigracyjnej z punktu widzenia potrzeb rynku pracy, ktéry bedzie



