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ROZMOWA Z PREZESEM FUNDAC]I

POLSKIE CENTRUM

POMOCY MIEDZYNARODOWE]
WOJCIECHEM WILKIEM

Fundacja Polskie Centrum Pomo-
cy Miedzynarodowej udziela po-
mocy humanitarnej w Syrii i na
Ukrainie. Realizuje programy pol-
skiej pomocy rozwojowej w Nepa-
lu, Tadzykistanie, Gruzji, Sudanie.
Czy Polacy potrafia pomagaé lu-
dziom w potrzebie?

Polska nalezy do OECD, organiza-
cji skupiajacej najbogatsze panstwa
$wiata, i spo$rod wszystkich jej czton-
kow przeznacza na pomoc rozwojowa
najmniejsza kwote per capita. Nawet
kraje takie jak Czechy czy Stowacja
w przeliczeniu na mieszkanca przeka-
zujg wiecej. Pomoc zagraniczna jest
waznym i skutecznym elementem
polityki zagranicznej oraz soft power
— yaksamitnej wladzy”, bardzo niedo-
cenianej w Polsce. Trudno zrozumie¢
skale udzielanej przez Polske pomo-
cy rozwojowej czy zagranicznej, gdyz
nasze panstwo przeznacza na ten cel
dos¢ wysoka kwote — ok. 2,9 mld zi
rocznie. Jednak prawie 3/4 tej sumy
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to polska sktadka czlonkowska do
Unii Europejskiej i jej funduszy po-
mocowych.

Czyli wprawdzie udzielamy pomo-
cy, ale nie robimy tego ,,pod polska
flaga”?

Tak, ale w ten sposob postepuja row-
niez inne panstwa. Polskie sktadki
czlonkowskie do organizacji miedzy-
narodowych wynosza ok. 400 mln zt,
a kwota w budzecie panstwa prze-
znaczona na narodowq strategie
pomocy rozwojowej Polski to tylko
ok. 120 mln zt. Jest to réwnowarto$¢
rewitalizacji pieciu parkow w War-
szawie lub jednego wiaduktu na au-
tostradzie. Jak na kraj bedacy szosta
gospodarka Unii Europejskiej jest to
kwota bardzo niewielka. Nic dziwne-
go, ze nie widaé wielu efektow pol-
skiego zaangazowania w udzielanie
pomocy zagranicznej.




Konwoje wygladaja lepiej w swietle kamer...

W zeszlym roku eksperci OECD
dokonali przegladu polskiej poli-
tyki pomocowej. Ich konstatacja
byla taka, ze zarzadzanie pieniedz-
mi oraz monitorowanie ich wyda-
wania przez polskie Ministerstwo
Spraw Zagranicznych i struktury
pomocowe przebiegaja bez zarzu-
tu. Natomiast gldwnym proble-
mem polskiej polityki pomocowe;j
sa male §rodki finansowe.
JesteSmy sasiadem Ukrainy, kraju
bedacego ofiarg agresji, gdzie zapo-
trzebowanie na wszelkiego rodza-
ju pomoc, od polityki az po rozwoj
szkolnictwa czy opieki zdrowotnej,
jest gigantyczne. Polska moze bardzo
niewielkimi srodkami wplyngé w wi-
doczny sposéb na poprawe sytuacii,
a takze umocni¢ swdj pozytywny wi-
zerunek na Ukrainie, co otwieraloby
droge do pogtebionej wspotpracy go-
spodarczej czy polityczne;.

Czyli mamy sprawny system po-
mocowy, ale wciaz brakuje nan
pieniedzy?

System  pomocowy sklada sie
z dwoch elementow. Jednym z nich
jest system jego finansowania — zgod-
ny z priorytetami politycznymi rzadu.
Ten system w Polsce mamy, w dodat-
ku dobrze skonstruowany, ale musi
on mie¢ swoje odbicie w systemie
wdrazania pieniedzy, czyli tzw. mocy
wdrozeniowej. A moc wdrozeniowa
jest taka, jakie sg fundusze. Pamie-
tajmy, ze rzad polski podjat zobowia-

zanie, iz do 2030 r. nasza pomoc za-
graniczna — wlaczajac w to sktadke
do Unii Europejskiej i jej stosunek do
dochodu narodowego brutto (DNB)
kraju — dojdzie do wskaznika, ktory
proponuje UE i OECD dla swoich
czlonkow, czyli 0,33% DNB. W przy-
padku Polski oznaczaloby to az dzie-
sieciokrotne zwiekszenie pomocy za-
granicznej realizowanej przez polskie
instytucje pafstwowe i organizacje
pozarzadowe oraz w postaci pomo-
cy dwustronnej, gdyz nasz wkiad
finansowy do funduszy Unii Euro-
pejskiej nie uleglby znacznej zmia-
nie. Aby mie¢ mozliwo$¢ wdrozenia
w perspektywie kolejnych 15 Iat
dziesieciokrotnie wigkszych projek-
tow i funduszy, polskie ministerstwa
i organizacje muszg mie¢ odpowied-
nie zdolno$ci wdrozeniowe. A te sg
obecnie bardzo skromne.

Srodkéw jest malo, ale czy mozemy
mowié o jakiej$ polskiej specyfice
udzielania pomocy?! Moze, chociaz
mamy skromne $rodki, wydajemy
je lepiej niz inni?

Glowng polska umiejetnoscig jest
na razie realizowanie ciekawych, in-
nowacyjnych projektéw przy wyko-
rzystaniu wlasnie bardzo skromnych
funduszy. Te projekty moglyby by¢
przynajmniej dziesieciokrotnie wiek-
sze i przynosi¢ jeszcze lepsze efek-
ty. Polskie organizacje, zeby mogly
dziata¢ przy bardzo niewielkiej skali
operacji, wymuszonej ograniczonymi
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srodkami, musza stosowaé sposoby,
jakich inne organizacje jeszcze nie
odkryty. To jest nasza sita: robi¢ cos,
co jest potrzebne, pomocne, widocz-
ne, a jednoczeénie — ze wzgledu na
bardzo wysoka konkurencje i nie-
wielkie $rodki — bardzo innowacyjne,
za kwote kilkukrotnie nizsza, niz ro-
big to organizacje z USA czy Wiel-
kiej Brytanii.

Czy sposdb udzielania pomocy
podlega jakiemu$ audytowi mie-
dzynarodowemu? Czy kto$ ocenia,
w jaki sposob Polacy, Francuzi,
Niemcy czy Unia Europejska te
pomoc realizuja?

Sposobéw pomagania jest bardzo
duzo. Mowimy o dwoch glownych
rodzajach pomocy — humanitarne;
i rozwojowej. Pod katem finansowym
sg one sprawdzane nawet przez firmy
audytorskie. Ich efekty, szczegodlnie
jesli chodzi o pomoc rozwojows, po-
winien oceni¢ przede wszystkim rzad
przyjmujacego ja panstwa. Bardzo do-
brym wskaznikiem efektywnosci jest
to, czy projekty sa nastepnie kontynu-
owane lub rozszerzane. Na przyktad
jednym z bardzo udanych projektow
polskiej pomocy rozwojowej w Afry-
ce jest prowadzone przez PCPM
szkolenie strazy pozarnej w Etiopii
i Kenii. Rozpoczelismy je na bazie
projektu wolontariatu zagranicznego
MSZ o wartosci 40 tys. zt. Obecnie
obejmuje on trzy hrabstwa Kenii (za-
mieszkane przez 4,5 mln osob), ktore
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na bazie polskiego know-how o wat-
tosci 1,1 mln zt zainwestowaty milio-
ny dolaréw w straz pozarng — zakup
kilkudziesieciu wozoéw strazackich,
budowe nowych straznic, zatrudnie-
nie nowych strazakow.

Ostatnio do Europy usilujg sie
przedostaé setki tysiecy ludzi. Co
Pana zdaniem jest gldwnym powo-
dem kryzysu uchodzczego?

Trzeba powiedzie¢ w tym miejscu
kilka stow o genezie kryzysu syryj-
skiego i kryzysu migracyjnego w Eu-
ropie. W przeszlosci dramatyczne
wydarzenia rozgrywajace sie tysigce
kilometréow od Europy moglismy ob-
serwowad na ekranach telewizorow,
czyta¢ o nich w gazetach, oddycha-
jac z ulgy, ze dzieje sie to gdzie§ da-
leko, za siedmioma rzekami i sied-
mioma gorami... Dzi§ prawie kazdy
kryzys na $wiecie ma juz globalny
wymiar i globalne konsekwencje.
Wojna domowa w Syrii wybuchta
w 2011 r. Spowodowata kryzys mi-
gracyjny, ktory zagrozit jednosci Unii
Europejskiej, wspolnoty integrujacej
najwyzej rozwini¢te panstwa Swiata.
Doswiadczamy jego konsekwencji
bardzo bezposrednio.

Uchodzcy z Syrii stanowili nieco po-
nad polowe uciekinierow. Sposrod
migrantdw, ktorzy naptywali przez wy-
spy greckie i potem szlakiem batkan-
skim do Europy, az 23% — wg staty-
styk UNHCR - stanowili Afganczycy.
I nie byli to tylko uciekinierzy z Afga-
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nistanu. W ogromnej liczbie byli
to afganscy uchodzcy, ktorzy przed
trwajacg w ich kraju wojna schronili
sie w sgsiednim Pakistanie. W roku
2015 rzad Pakistanu zdecydowal, ze
bedzie ich przymusowo wysiedlal do
Afganistanu, przez co cze$¢ z nich
podjeta probe ucieczki do Europy. To
pokazuje, ze decyzja rzadu Pakistanu,
oddalonego od nas o 5000 km, moze
mie¢ bezposredni wplyw na sytuacje
w Unii Europejskie;.

Analizujac  migracje, mozemy wy-
rozni¢ dwa rodzaje wywotujgcych
je czynnikéw: tzw. push factors i pull
factors. Push factors to czynniki, kto-
re inicjuja migracje z danego miejsca.
W przypadku Syrii takim czynnika-
mi sg oczywiscie trwajaca tam wojna
domowa, tamanie praw czlowieka
i zapas¢ gospodarcza. Ale to, dokad
dotrze fala migracji, w duzym stopniu
zalezy od pull factors, czyli czynnikow
ja przyciagajacych. Unia Europejska
przycigga brakiem wspolnej polity-
ki migracyjnej i nadal stosunkowo
otwartymi granicami. Nie mamy tak-
ze spOjnego systemu absorbgji sity ro-
boczej, odpowiadajacego potrzebom
europejskiego rynku pracy. Skad ten
deficyt? Jednym z gléwnych proble-
mow Unii sg wysokie koszty pracy.
Dlatego politycy europejscy byli
przeswiadczeni, ze jezeli kto§ chce
pracowaé w Europie za nizsze staw-
ki, to dla europejskiej gospodarki be-
dzie to zjawisko korzystne. W efekcie
Unia caly czas zyla w przekonaniu,

ze ktokolwiek dotrze do Europy, ja-
kos sie w jej gospodarce odnajdzie.
Jak pokazujg ostatnie lata, nie jest
to prawda i cze$§¢ migrantow nie
ma wystarczajacego wyksztalcenia
i umiejetnosci zawodowych, by szyb-
ko i efektywnie uzupelni¢ niedobory
rak do pracy.

Mamy wiec wspdlny rynek bez
wspOlnej polityki migracyjne;j?
Tak. Co wiecej, na tym rynku po-
trzebujemy rgk do pracy w bardzo
okreslonych zawodach. Bez zorga-
nizowanego systemu migracyjnego
Unia Europejska przycigga jednak
nie tych, ktorych potrzebuje, ale
przypadkowe osoby, a w rzeczywisto-
$ci — wszystkich, ktorzy tylko zdotaja
do niej doptyngé. Nie dziata w spo-
sob strategiczny i przemyslany, lecz
jak wielki odkurzacz. Dlatego mi-
granci docierajgcy do Europy nie sg
czesto w stanie znalez¢ pracy umozli-
wiajacej awans spolteczny i popadaja
w strukturalng zaleznoé¢ od pomocy
socjalnej lub czarnego rynku pracy,
zawsze zblizonego do §wiata prze-
stepczego, ktory zazwyczaj ,,zarzadza”
nielegalnym zatrudnieniem.

Czy mozemy te sytuacje zilustro-
wac jakim§ przykladem?

Oczywiscie. Na przyktad hiszpanskie
rolnictwo opiera sie na pracowni-
kach sezonowych. Potrzebuje ich
oczywiscie gtownie w lecie. Ci pra-
cownicy sezonowi pochodzg przede
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wszystkim z polnocnej Afryki. Dla-
czego by nie stworzy¢ systemu, ktory
pozwoli tym ludziom pracowaé w UE
legalnie przez szes¢ miesiecy? Poz-
niej mogliby oni przez sze$¢ miesiecy
mieszka¢ u siebie. Nie tylko spedza-
liby czas ze swoimi rodzinami, lecz
takze wydawaliby pienigdze w ro-
dzinnych stronach, przyczyniajac sie
do ich rozwoju. Dramatem obecnego
kryzysu migracyjnego — poza $miercia
wielu ludzi probujacych dostaé sie
do Europy — jest rowniez to, ze w te
podrdz wyruszajg najbardziej prezni,
najbardziej inteligentni, najbardziej
przedsiebiorczy ludzie. Trafiajg oni
do krajow rozwinietych, gdzie nie
ma zapotrzebowania na ich formalne
kompetencje, nie maja wiec moz-
liwosci wykorzystania swojego po-
tencjalu, z ktorego nie skorzysta tez
ich ojczyzna. Mozna powiedzied, ze
w ten sposob ludzkosé ponosi potroj-
ne straty. Traci Europa, tracg ojczy-
zny tych migrantow, tracg wreszcie
oni sami. Nie zmieniajg sie takze wa-
runki popychajace kolejne pokolenia
do szukania swojej szansy w migracji.

Zatem do kryzysu migracyjnego
2015 r. przyczynila si¢ decyzja wladz
Pakistanu o wydaleniu uchodzcow
afganskich. Ale co bylo bezposred-
nig przyczyna ucieczki Syryjezy-
koéw? Wszak wojna domowa trwata
w tym kraju juz od kilku lat.

W Syrii kryzys migracyjny byl sko-
relowany z poczatkiem interwen-
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cji rosyjskiej. Prosze pamietaé, ze
fala migracyjna ruszyta we wrze$niu
2015 r, w tym samym momencie,
gdy Rosjanie rozpoczeli bombardo-
wania sit opozycji, Iran za$ skokowo
zwickszyl swoje zaangazowanie mi-
litarne w wojne w Syrii. W drugiej
potowie 2015 r. z Libanu wyjecha-
o 400 tys. Syryjczykéw, choé liczba
uchodzcow zmniejszyla sie nie wiecej
niz o 50 tys. 0s6b. 350 tys. Syryjczy-
kow przejechalo przez Liban w ciggu
jednego dnia, docierajgc na lotnisko
albo do portu promowego, z ktorego
szly promy do Turcji. Jestem prze-
konany, ze zdecydowana wigkszo$¢
Syryjczykow, ktorzy wowczas ruszyli
na Zachod, to nie byli tacy uchodzcy,
jakimi opiekujemy sie w Libanie, tym
bardziej ze ich liczba praktycznie sie
nie zmienita. Ludzie, ktorzy sg pod
naszg opieka, po prostu nie mogli so-
bie na to pozwoli¢. Podroz do Euro-
py to wydatek rzedu 2-2,5 tys. dol.
na osobe. Tyle trzeba zaplaci¢ prze-
mytnikom. Tymczasem wiekszo$¢
uchodzcow syryjskich nie ma nawet
50 dol., aby kupi¢ lekarstwa. Ludzie,
ktorymi sie opiekujemy w Libanie,
zyja w skrajnym ubostwie, nie dys-
ponujg funduszami umozliwiajgcymi
dluga podroz.

Natomiast interwencja  rosyjska
w Syrii byta spowodowana najpraw-
dopodobniej ryzykiem militarnego
zalamania rzadu syryjskiego, ktore
wowczas stawalo sie bardzo realne.
[ najprawdopodobniej Syryjczycy,
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ktorzy mieszkali na terenach kontro-
lowanych przez rzad Asada, wiedzie-
li, co sie dzieje. Zdawali sobie sprawe
z tego, ze gdy rezim Asada upadnie,
ich rodziny czeka $mier¢ lub przesla-
dowania ze strony islamistow. Ten
strach wywolal ucieczke syryjskiej
klasy $redniej — ludzi w wiekszosci
wiernych Asadowi.

Czyli ci, ktorzy uciekali, nie ucie-
kali przed rezimem Assada, lecz
przed widmem jego upadku?

To moja hipoteza. Pewnych i jedno-
znacznych danych nie znamy. Nie
wiemy, kto dokladnie uciekal, bo
nikt ich dobrze nie zbadat juz po do-
tarciu do Europy. W przypadku Syrii
pojawia sie jeszcze jeden bardzo po-

wazny problem prawnomiedzynaro-
dowy. Zgodnie z konwencja genew-
skg uchodzca ma prawo przekroczyc
nielegalnie granice kraju, z ktérego
ucieka i w ktorym grozi mu $mierc
lub przesladowanie. To nielegalne
przekroczenie  granicy zwyczajo-
wo nie jest penalizowane (karane).
Sama konwencja genewska nieste-
ty nic nie méwi o niepenalizowaniu
nielegalnego przekroczenia kolejne;
granicy, ktora w kazdym kraju jest
przestepstwem. Status uchodZcy zo-
stal stworzony, by zabezpieczy¢ ucie-
kinierow w najblizszym ich ojczyznie
bezpiecznym kraju, lecz niestety jest
obecnie czesto wykorzystywany jako
przepustka do migracji do dowolnie
wybranego kraju na $wiecie.
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W przypadku  Syryjczykéw  spra-
we dodatkowo komplikuje wyktad-
nia UNHCR, ktoéra nadaje im sta-
tus tzw. uchodzcy prima facie, czyli
uchodzcy zbiorowego. Kazdy obywatel
Syrii, ktory znajduje sie poza teryto-
rium Syrii, a przebywal w niej 15 mar-
ca 2011 r, czyli w momencie wybu-
chu rewolugji, jest uchodicg. Wiec
de facto kazdy Syryjczyk jest uchodz-
ca, niezaleznie od tego, czy w miej-
scu swojego zamieszkania jest realnie
przesladowany, czy nie, i czy toczg sie
tam dzialania wojenne, czy nie.

Czyli chce Pan powiedzied, ze lu-
dzie, ktorzy przybywali do Europy
w 2015 r., z punktu widzenia litery
prawa w zasadzie naduzywali statu-
su uchodzcy?

Tak to wyglada z punktu widzenia
organizacji humanitarnej. To duzy
problem, gdyz organizacje humani-
tarne nie sa w stanie pomoc wszyst-
kim. Dlatego pomagamy osobom
bedacym w najgorszej sytuacji zycio-
wej, osobom, ktérym grozi §mieré lub
cierpienie. W przypadku tak dltugie-
go kryzysu oznacza to, ze powinni$my
pomaga¢ najubozszym Syryjczykom,
a ci pozostali na Bliskim Wschodzie.
PCPM w Libanie pomaga uchodz-
com syryjskim zyjacym w najwiek-
szym ubodstwie, odbiorcy polskiego
programu pomocowego s3 za$ wybra-
ni we wspotpracy z UNHCR.

Przed wybuchem rewolucji S$red-
nia pensja

w  Syrii  wynosita

2 (69) 2017

Konwoje wygladaja lepiej w swietle kamer...

130 dol. miesiecznie. Osoby, ktore
dotarty do Europy, zadng miarg nie
byly najbiedniejszymi  uchodzca-
mi, gdyz kazda z nich musiata zapta-
ci¢ 2-2,5 tys. dol., zeby tutaj dotrzec.
Najbiedniejsi uchodzcy syryjscy zo-
stali w Turcji, Libanie, Jordanii, gdyz
nie sta¢ ich na ucieczke. I dlatego
apelujemy, by o nich nie zapominac.
Apelujemy, aby nie koncentrowaé
sie na problemie uchodzcow w Eu-
ropie, gdyz w ten sposob — nieswia-
domie — ograniczamy mozliwosci po-
mocy najbiedniejszym i najbardziej
potrzebujagcym. Tym bardziej ze po-
moc humanitarna udzielana na Bli-
skim Wschodzie jest 3—4 razy tansza
od udzielanej uchodzcom w Polsce,
a w przypadku Niemiec jest to rozni-
ca kolosalna. Na przyktad tegorocz-
ny budzet Apelu Humanitarnego
(Humanitarian Appeal), czyli plano-
wanych dziatatn ONZ oraz organiza-
cji pozarzgdowych wspotpracujacych
z ONZ, takich jak PCPM, dla cale-
go regionu syryjskiego to 9 mld dol.
Natomiast w 2015 r. wedlug danych
niemieckiego instytutu Ifo [Ifo Insti-
tute for Economic Research], ktore
sq do$¢ miarodajnym zrodltem, na-
ktady samych Niemiec na pomoc
socjalng dla uchodfcow i migran-
tow w tym kraju w 2015 r. wynosily
20 mld euro. Potowa tych srodkéw
pokrylaby w 100 procentach po-
trzeby wszystkich programéw pomo-
cowych realizowanych na Bliskim

Wschodzie.
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Polski rzad méwi to samo, co Pan.
Argumentuje, ze nalezy przekie-
rowaé miedzynarodowa pomoc
w strone regionu, gdyz to tam lu-
dzie najbardziej potrzebuja pomo-
cy. Nie zawsze udawalo sie prze-
konaé partneréw europejskich do
takiego sposobu myslenia. Pan
uwaza, ze to jest wlasciwa polityka?
Musimy niestety rozrozni¢ deklaracje
europejskich politykéw i pragmatyke
ich politycznych zachowan i realiow
budzetowych. Wszedzie na $wiecie
wydatki na pomoc zagraniczng sg za-
wsze na koncu listy priorytetow bu-
dzetowych. Srodki te trafiaja bowiem
za granice, przez co nie da sie za nie
kupi¢ politycznego poparcia wybor-
cow. Dlatego tatwiej jest politykom
podja¢ decyzje o udzielaniu pomocy
we wlasnym kraju niz poza jego gra-
nicami. W koncu $rodki na pomoc
spoteczng i humanitarng wyptacane
w Europie trafiaja z powrotem do
tutejszych ustug i handlu. Tymcza-
sem pomoc udzielana na Bliskim
Wschodzie jest najbardziej potrzeb-
na, ale przynosi mniej politycznych
korzysci rzadom panstw Unii Euro-
pejskiej. Nie jest przypadkiem, ze
administracja prezydenta Donalda
Trumpa chce finansowa¢ wzrost wy-
datkéw na obrone poprzez redukcje
funduszy na amerykanska pomoc dla
zagranicy.

Zajmuje si¢ Pan udzielaniem po-
mocy humanitarnej w imieniu

spolecznoéci  miedzynarodowe;j.
Co to dla Pana oznacza w prakty-
ce! Z punktu widzenia pracowni-
kéw organizacji i instytucji, ktorzy
w sytuacjach kryzysow humanitar-
nych musza pomagaé na miejscu?
PCPM pracuje w libaniskim regionie
Akkar, ktory przylega bezposred-
nio do granicy z Syria. Pracujemy
tam od lipca 2012 r., czyli juz ponad
4,5 roku. Gdyby Pan przyjechat do
jednej z miejscowosci i spytal ktore-
gokolwiek uchodzcy syryjskiego, do
kogo musi pojé¢, aby uzyskaé pomoc
prawng, powie: ,Do Norwegow”.
,Do kogo musisz pojs¢, jezeli prze-
cieka ci dach i potrzebujesz remontu
mieszkania?” —,,Do Francuzow”. ,Do
kogo musisz pdjsé, jezeli brakuje ci
pieniedzy na optacenie mieszkania?”
— ,Do Polakow”. To jest spolecznosé
miedzynarodowa. To jest wspolny
wysitek w tym samym kierunku, czy-
li pomocy i wsparcia dla uchodzcow
syryjskich. Widzimy to na roznych
poziomach. Jezeli nasi pracownicy
odwiedzaja domy uchodzcow syryj-
skich — nawet tych, u ktorych nigdy
nie byliémy, bo dopiero chcemy ich
przyja¢ do naszego projektu — puka-
ja do drzwi i mowig: ,Prosze otwo-
rzy¢, organizacja polska”. I te drzwi
od razu sie otwieraja, i Syryjczyk od
razu wie, skad jest ta organizacja i ze
jako Polacy zajmujemy sie w tym re-
gionie wspieraniem uchodZcow sy-
ryjskich, aby mogli oni optaci¢ czynsz
za mieszkanie.
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O ile mozna mie¢ duze watpliwosci
co do skutecznosci ONZ w innych
dziedzinach, to koordynacja pomo-
cy humanitarnej i sprzezenie wysil-
kow w jednym celu, w ramach jednej
strategii humanitarnej, funkcjonuja
bardzo sprawnie. Organizacje dzia-
laja wspolnie, ramie w ramie. Dzieki
roznego rodzaju mechanizmom ko-
ordynacyjnym nie wchodzimy sobie
w droge. Przekazujemy sobie nawza-
jem potrzebujacych: ustalamy, jaka
pomoc danej osobie jest najbardziej
potrzebna, i wskazujemy, ktora orga-
nizacja w tej dziedzinie sie specjalizu-
je, kto moze pomoc lepiej.

Taka koordynacja nastepuje takze
poprzez spotkania tematyczne w ra-
mach tzw. sektoréw pomocy huma-
nitarnej. Organizacje z wielu krajow
i o roznym charakterze uzgadniaja
wspoOlne kryteria i wytyczne udziela-
nia pomocy. Ma to ciekawe i bardzo
konkretne zastosowanie, np. w pol-
nocnym Libanie, gdzie pracujemy.
Kilka lat temu wszedlem do mieszka-
nia uchodzcow syryjskich, gdzie na
podlodze siedzial trzyletni chlopczyk
z maska do nebulizatora na twarzy.
Dowiedzialem, ze zostal on zatruty
bronig chemiczng na przedmie$ciach
Damaszku i od tego czasu ma proble-
my z plucami. Ze wzgledu na wspot-
prace w ramach organizacji humani-
tarnych, ktore sa pewnego rodzaju
ucielesnieniem wspdlnoty miedzy-
narodowej, moglismy te konkret-
ng rodzine skierowaé po pomoc do
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amerykanskiej organizacji IMC, czyli
International Medical Corps, ktéra
pomaga uchodzcom syryjskim w ciez-
kich przypadkach zdrowotnych. My
natomiast, z drugiej strony, dosta-
jemy bardzo duzo présh o pomoc
w zakresie naszego sztandarowego
dzialania, czyli wspieraniu uchodzcy
syryjskiego w wynajmowaniu miesz-
kania. Jesli chodzi o edukacje dzieci,
pomoga mu organizacje norweskie
czy duniskie, ktore dziataja pod egida
i koordynacja UNHCR. Organizacje
humanitarne dziatajagce na Bliskim
Wschodzie maja zbyt malo pieniedzy.
Srodki, jakimi dysponuja, zaspoka-
jaja zaledwie 40-45% potrzeb. Dla-
tego nie mozemy sobie pozwoli¢ na
ich marnotrawienie i duplikowanie
pomocy.

Czy Pana zdaniem Unia Euro-
pejska jest widoczna na Bliskim
Wschodzie? Czy mozecie takze ko-
rzystaé z finansowania ze Srodkéw
Unii Europejskiej?

Unia Europejska jest przede wszyst-
kim najwiekszym donatorem wspie-
rajacym pomoc humanitarng dla
uchodzcéw  syryjskich na Bliskim
Wschodzie. Skandaliczne jest to, ze
tej pomocy w zadnym stopniu nie fi-
nansujg kraje Zatoki Perskiej. Robi-
ly to w latach 2013-2014. Obecnie
kwoty sa przekazywane na pomoc
humanitarng pod egidg ONZ, a tam
wklad finansowy krajow Zatoki Per-
skiej jest bardzo maly.
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Dlaczego?

Kraje Zatoki Perskiej majg tendencje
do przekazywania do$¢ duzej czesci
pomocy finansowej kanalami nie-
oficjalnymi organizacjom, ktore nie
wspoOlpracujg z ONZ i nie do korica
ich finansowanie moze by¢ widoczne
w systemach ONZ-owskich. Czesto
nie wiemy, kto do tych organizacji
nalezy. Z drugiej strony donatorzy
z krajow Zatoki Perskiej zostali po-
stawieni przed faktem wojny w Je-
menie, gdzie potrzeby sg ogromne
i przerastajg nawet te w Syrii. W te
wojne bezposrednio sg zaangazowane
panstwa takie jak Arabia Saudyjska
czy Zjednoczone Emiraty Arabskie.
Niestety Unia Europejska czesto
informuje o zaangazowaniu finan-
sowym w danym kraju, podajac
do wiadomoéci tylko informacje
o projektach Komisji Europejskie;.
Laczna warto$¢ pomocy od wszyst-
kich 27 krajow czesto wielokrotnie
przekracza zaangazowanie finanso-
wane bezposrednio z Brukseli. Pol-
ska powinna podnies¢ ten problem
na forum Unii Europejskiej, gdyz
Unia to przeciez wiecej niz Komisja
Europejska.

To takze panstwa czlonkowskie.

Tak, i to powinni$émy pokazaé¢. Na
przyktad w roku 2016 Komisja Eu-
ropejska i jej fundusze przekazaly na
pomoc dla Syrii i krajow o$ciennych
(Liban, Jordania i Turcja) ljcznie
461 mln dol. W tym samym roku kra-

je czlonkowskie przekazaly do tych
samych krajow 992 mln dol. — s3 to
oficjalne statystyki ONZ. Powinni-
$my pokazywac taczny wklad Komi-
sji Europejskiej i wszystkich panstw
cztonkowskich. W ten sposéb okazu-
je sie, ze Europa pomaga Syrii i jej sa-
siadom w skali nie 450 mln dol., ale
trzykrotnie wiekszej (1,4 mld dol.).

Jednym z elementéw planowania
dziatalno$ci organizacji pomoco-
wych, udzielajacych pomocy hu-
manitarnej, jest tez antycypacja
tego, co moze si¢ zdarzyé w przy-
szlosci. Czy Pana doswiadczenie
wskazuje, na co powinniSmy sie
przygotowac? Co nas moze wkrot-
ce czekac?

Z punktu widzenia polskiej polityki
pomocowej wydaje mi si¢, ze powinny
nas interesowaé trzy kwestie, ktore
zaczynajq sie rysowad na horyzoncie.
Po pierwsze, wojna w Syrii nie bedzie
trwala wiecznie i niedlugo zostanie
znalezione jakie$ jej rozwigzanie —
wojskowe czy polityczne, trwale czy
tymczasowe.  Najprawdopodobniej
rzad w Damaszku utrzyma kontrole
jezeli nie nad wiekszoscig terytorium
Syrii, to na pewno nad jego czeScig
zamieszkang przez wiekszos¢ ludno-
§ci. W tym momencie przed Unig
Europejska stanie pytanie: co dalej?
Jeszcze w 2015 1., wedlug statystyk
ONZ, jedna trzecia budynkéw w Sy-
rii byla zburzona lub tak uszkodzona,
ze nie nadawala sie do zamieszkania.
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Gospodarka syryjska zostata catkowi-
cie zniszczona. Czy zatem Unia Euro-
pejska wiaczy sie w odbudowe Syrii,
czy nie!

Jezeli nie, to zapewne Syria bedzie
szuka¢ $rodkoéw na wsparcie tej od-
budowy gdzie indziej. Kraje takie
jak Rosja czy Iran nie dysponuja
srodkami finansowymi porownywal-
nymi z pomocg udzielang przez Unie
Europejska. Jezeli Unia nie zdecy-
duje sie na duze wsparcie finansowe
odbudowy Syrii, pojawi sie realne
niebezpieczenstwo powstania pan-
stwa na pot upadlego lub upadlego.
Bedzie ono generowato na Bliskim
Wschodzie niestabilno$¢, a nie na-
lezy zapominaé, ze graniczy¢é ono
bedzie z Turcja i kilkoma innymi
panstwami.

Jeszcze w 2015 r. najwieksze or-
ganizacje humanitarne na S$wiecie
apelowaly — a my przytgczyliSmy
sie nieoficjalnie do tego apelu —
o wsparcie krajow Bliskiego Wscho-
du czym§, co mozna by poréwnaé do
nowego planu Marshalla. Wowczas
dotyczylo to kwestii uchodzczych.
Jezeli Liban albo Jordania otrzyma-
lyby konkretng pomoc gospodarcza,
ktora wygenerowalaby nowe inwe-
stycje 1 nowe miejsca pracy, mozna
by stworzy¢ podstawe do rozmoéw
z rzadami tych krajow, aby z tych
miejsc pracy do pewnego stopnia
mogli skorzysta¢ takze uchodzcy sy-
ryjscy. Byloby to duzym zyskiem dla
krajow goszczacych tych uchodz-
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cow, a takze dla samych uchodzcow.
Dotad nie udalo sie zorganizowaé
potrzebnego wsparcia gospodarcze-
go dla Libanu czy Jordanii. Liban,
majacy 4,5 mln mieszkancow, gosci
ponad 1 mln uchodzcéw z Syrii. To
tak, jakby Polska goscita 8 czy 9 mIn
uchodzcow z Ukrainy — nie poradzi-
taby sobie z katastrofg o takiej skali,
c6z dopiero panstwa o duzo stabszej
gospodarce.

Jezeli wiec zostang podjete wysil-
ki na rzecz odbudowy Syrii, nie
mozna zapomnie¢ o krajach, ktore
teraz goszczg uchodzcow. Skutki
ich obecnosci dla gospodarki tych
panstw i ich zycia spolecznego sa
ogromne. Na Bliskim Wschodzie
jest teraz 5 mln uchodZcéw. Szyb-
ko nie wrdcg oni do swoich domow,
gdyz wiekszo$¢ z nich nadal boi sie
prze$§ladowania ze strony wtadz oraz
grup zbrojnych. Prawo miedzyna-
rodowe zabrania za$§ przymusowe-
go wystania uchodzcow do krajow,
gdzie mogg by¢ poddani prze§lado-
waniu (zasada non-refoulement). Sy-
tuacja w Syrii zapewne przez jeszcze
wiele lat bedzie zbyt niestabilna,
aby ten warunek bezpiecznego i do-
browolnego powrotu byt spetniony.
Wiec perspektywa dalszej obecnosci
5 mln uchodzcow w krajach grani-
czacych z Syrig w najblizszej per-
spektywie jest bardzo realna.
Drugim zagrozeniem jest to, ze
w Azjii Afryce wzrasta liczba panistw,
ktore okreslilibysmy jako upadte. To
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juz nie jest tylko Somalia. To juz jest
takze Sudan Poludniowy. To sg nie-
ktore panstwa Sahary czy przynaj-
mniej regiony, ktore pozostajg poza
kontrolg wtadz, na przyklad region
zamieszkaly przez Tuaregow w Mali.
To sg regiony na Bliskim Wschodzie.
Otwartym pytaniem pozostaje, jaka
bedzie przyszlos¢ obszar6w na teryto-
rium Syrii, zachodniego Iraku, wiec
powstajg...

... yogniska niestabilnosci”?

Swego rodzaju polityczne ,czarne
dziury” na mapie $wiata. Miejsca,
ktore nie s3 w stanie wygenerowaé
doé¢ potencjalu politycznego i woj-
skowego, aby efektywnie sprawowac
kontrole nad swoim nominalnym te-
rytorium. To nie tylko Somalia, ale
coraz wiecej krajow regionu Sahelu
oraz niektore kraje Bliskiego Wscho-
du. Bedq one zaraza¢ swoja niesta-
bilnoscig panstwa wokodt siebie, co
zmniejszy ich mozliwosci gospodar-
cze, a w rezultacie bedzie sprzyjalo
wiekszym migracjom. Te ,czarne
dziury” bedg promieniowac i sie roz-
przestrzenia¢. Najwiekszg z nich be-
dzie prawdopodobnie Jemen, ktory
liczy ponad 20 mln mieszkaficow.
Panistwo to juz dzi$ jest pod kazdym
wzgledem upadte — a za kilka lat za-
braknie tam nawet wody pitnej ze
wzgledu na wyczerpanie sie jej pod-
ziemnych zasobow.

Trzecia kwestig wazng dla Polski jest
wsparcie dla Ukrainy. Mam wraze-

nie, ze z niezrozumialych dla mnie
powoddéw polska pomoc rozwojowa
dla tego kraju zatrzymala sie na bar-
dzo niskim poziomie. ,Strategiczne
partnerstwo” wyrazone w katego-
riach pomocy rozwojowej ma w tym
roku wartoé¢ 2,5 mln dol. Jakie to
partnerstwo?! Polska musi wspie-
ra¢ Ukraine nie tylko ze wzgledu na
dobrosgsiedzkie stosunki czy nasz
interes polityczny i strategiczny, ale
przede wszystkim dlatego, ze nasza
pomoc moze przynie$¢ tam duze
efekty pomimo niewielkich nakta-
déw. Na przyktad w 2016 r. PCPM
za 1 mln zl, czyli 250 tys. dol., wyre-
montowal calkowicie dziesie¢ szkot
na wschodniej Ukrainie, a kolej-
nych dwadzie$cia wyposazyl w taw-
ki i pomoce naukowe. Polskie zaan-
gazowanie na wschodniej Ukrainie
jest bardzo pozytywnie postrzega-
ne. Nasza Fundacja niosta pomoc
humanitarng bezposrednio przy li-
nii frontu w Donbasie do czerwca
2016 1., gdzie mielismy bezposrednio
do czynienia z roznego rodzaju jed-
nostkami ukraifiskimi, regularnymi
i ochotniczymi, i nigdy nie mieliSmy
zadnych problemoéw. Jezeli chcemy
zachowaé¢ dobry wizerunek Polski
na Ukrainie i przeciwdziata¢ skut-
kom konfliktu hybrydowego, to za-
angazowanie musi by¢ zwiekszane.
Bo niestety za kwote 9 mln zt jeste-
§my w stanie wyremontowac szkoly
tylko w jednym regionie.
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Na okladce niniejszego numeru
wPolskiego Przegladu Dyploma-
tycznego” zamiesSciliSmy zdjecie
wygaszonej 14 grudnia 2016 r.
wiezy Eiffla. Byl to gest solidar-
nosci z mieszkancami Aleppo. Co
Pan sadzi o takich gestach?

Jaki$ czas temu widzialem na Face-
booku taka grafike: do zniszczone-
go Aleppo przyjechala ciezarowka
z lajkami” i wysypala je mieszkan-
com. Powiedziano: ,w ramach po-
mocy przywiezliémy wam lajki z Fa-
cebooka”.

Karykatura?

Fotomontaz, ale pokazuje to, ze nie
o to chodzi. Obecnie pomoc humani-
tarna przy tak ogromnych potrzebach,
szczegOlnie na Bliskim Wschodzie, ma
bardzo konkretny wymiar finansowy.
Nie tylko na poziomie jednego pro-
jektu polskiego, ale takze calosciowo.
Potrzebujemy zaangazowania poli-
tycznego, ktore umozliwitoby finan-
sowanie ze §rodkow budzetowych. Na
przyklad pakiet podstawowej pomo-
cy humanitarnej realizowanej przez
PCPM dla 10 tysiecy uchodzcow
w Libanie to koszt 1,2 mln zt miesiecz-
nie. Srodkéw na kilka miesiecy takiej
pomocy nie mozna pozyska¢ w drodze
zbiorki publiczne;.

Z drugiej strony potrzebujemy bat-
dzo zaangazowania i wsparcia pry-
sponsoréw, donatoréow
indywidualnych, ktore pozwolitoby
nam i innym organizacjom humani-

watnych
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tarnym na zwiekszenie tej pomocy
oraz szybkie odpowiadanie na nowe
potrzeby. Jest to szczegdlnie wazne
w okresach zimowych, kiedy potrze-
by humanitarne na Bliskim Wscho-
dzie sg najwieksze, oraz w przypadku
powoli narastajacych kryzysow, jak
katastrofalny glod w Poludniowym
Sudanie, Somalii i Jemenie. Bardzo
pozytywnym przykladem takiego za-
angazowania jest realizowana obec-
nie w Warszawie, chociaz niezbyt
naglosniona, kampania ,Warszawa
dla Aleppo”. Jesli chcemy pomdc
osobom dotknietym wojng, najlep-
szym sposobem jest wsparcie finan-
sowe, nawet niewielkie. Mineta juz
era pomocy humanitarnej w postaci
pomocy rzeczowej. Juz nie sg orga-
nizowane konwoje z pomocg huma-
nitarng.

Z wyjatkiem Rosji.

Witasnie. Konwoje wygladaja lepiej
w S$wietle kamer, ale obecnie po-
moc humanitarna jest ,monetyzo-
wana”. Jej odbiorcy otrzymujg cos,
CO W pewnym stopniu przypomina
pomoc socjalng i pozwala im prze-
znaczy¢ te §rodki na priorytetowe
potrzeby, przede wszystkim zakup
zywno$ci i zapewnienie dachu nad
glowa. W ten sposéb mozna taniej
i bardziej efektywnie nie$¢ pomoc
osobom, ktore przez wiele miesiecy
i lat nie moga powrdci¢ do swoich
domow. A taki jest whasnie charakter
wspotczesnych konfliktow.
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Potrzebujecie wiecej ludzi, ochot-
nikéw! Mozna sie do was zglosié,
zaoferowaé wlasna prace?

Bardzo zapraszamy do wspolpra-
cy osoby, ktore maja doswiadczenie
w pracy na Bliskim Wschodzie i zna-
ja jezyk arabski. Uchodzcy syryjscy

w Libanie nie znaja w ogodle angiel-
skiego. I to jest kolejny dowod na
to, ze migranci z Syrii udajacy sie do
Europy nie byli typowymi przedsta-
wicielami spoleczenistwa syryjskiego
— ci ludzie mowili po angielsku i mie-
li wyzsze wyksztalcenie.

Rozmawial Stawomir Debski
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